MARCO HISTORICO DEL DERECHO ELECTORAL EN OTROS SISTEMAS
IMPERIO ROMANO

Uno de los antecedentes mas remotos del Derecho Electoral, se encuentra en la antigua
Roma. Los testimonios de los antiguos autores coinciden en que los ciudadanos de aquella
civilizaciéon, podian tener una personalidad completa si reunian tres elementos
indispensables:

1.- EL STATUS LIBERTIS
2.- EL STATUS CIVITATIS
3.- EL STATUS FAMILIAE

El Status libertis, se adquiria por persona libre o liberto, si el ingenuo caia en esclavitud y
posteriormente recuperaba su libertad, resumia su condicion. En los primeros tiempos el
status civitatis, estaba muy restringido, después para hacer frente a las necesidades
politicas y financieras, fue ampliandose hasta que se extendié a todos los habitantes del
imperio.

El status civitatis otorgaba ciertos privilegios como:

1.- Connubium, que era la facultad de contraer iustae nuptiae.

2.- Patria Potesta, ejercida sobre los hijos nacidos en matrimonio, para que siguieran la
condicion del paterfamilias.

3.- lus commercium, permitia adquirir y transmitir la propiedad.

4.- Factio testamento activa para disponer de su patrimonio por sucesion testamentaria.
5.- Factio testamenti pasiva, que les concedia ser herederos suis.

6.- lus actiones, para realizar negocios juridicos.

7.- IUS SUFRAGII, era el derecho a votar en los comicios.

8.- lus honorum, para desempefiar cualquier funcion publica o religiosa.

El status familiae, se refiere a las relaciones dentro de la familia, donde el paterfamilias era
el sui juris que ejercia la potestad (patriapotestad), la manus (poder que se ejercia sobre
las mujeres sujetas a la potestad del padre de familia) y la manicipatio (forma de transmitir
la propiedad solo utilizable por los ciudadanos romanos sobre sus alieni iuris) aquellos que
estan bajo la potestad del paterfamilias.

La forma de gobierno era una Monarquia, pero no absoluta. El rey no era mas que el jefe
donde la soberania pertenecia a los patricios, quienes componian las curias. Es aqui
donde se centra el antecedente principal del Derecho Electoral; ya que son precisamente
los patricios quienes ejercieron su poder en las asambleas o comicios , los comitia curiata.
El rey era elegido vitalicio por los comicios, que le conferian autoridad suprema. El rey era
a su vez el jefe del ejército; el magistrado judicial, tanto en lo civil como en lo criminal, y el
alto sacerdote encargado de velar por el regular cumplimiento de las ceremonias del culto
publico. Si éste moria, el poder era ejercido por un Inter Rex tomado del senado, en tanto
tenia lugar la eleccién de un nuevo rey.



MARCO HISTORICO DEL DERECHO ELECTORAL MEXICANO
ASPECTOS PRELIMINARES

La historia de un Tribunal no se limita a una simple historia del Derecho, es algo mas
complejo. La historia humana, particularmente la de los jueces y magistrados que aplican e
interpretan leyes, principios generales del derecho y doctrina, en determinadas
circunstancias en las que se plantean controversias y casos concretos; exige el
conocimiento de las normas que interpretan los juzgadores, asi como el derecho
jurisprudencial que éstos crean. Esto implica la dificil tarea de comprender el conocimiento
de los seres humanos y de las fuerzas politicas, econémicas e ideoldgicas que aparecen
en los juicios por conocer.

En nuestra historia , la regulacion legal de los procesos electorales y las reglas referentes a
la solucién de controversias en la materia, tiene una antigua trayectoria. Asi pues podemos
tomar como primicia la Convocatoria a Cortes de 1810 cuando la Nueva Espafia envio
Diputados Sevilla , se han celebrado periddicamente procesos electorales en los que en la
justicia en materia electoral ha tenido un importante papel.

El Decreto de la Junta Central Gubernativa de Sevilla del 01 de enero de 1810, contenia la
instruccién para el nombramiento de Diputados por las Provincias Espafolas a las Cortes
Generales y Extraordinarias que se instalarian en la Isla de Leon el 24 de septiembre
siguiente, establecid un sistema electoral de varios grados, en cada uno de los cuales las
asambleas de electores se denominaban Juntas. Concretamente se instituian "Juntas
Parroquiales". Este Decreto fue inspirado al parecer en la Constitucion Francesa de 1791.

De acuerdo con nuestras primeras Constituciones (1824, 1842 y 1847), que esto siguieron
la influencia espafiola reciba a través de la Constitucion Gaditana de 1812, el Poder
Legislativo era el Gnico que tenia facultades, no solo para calificar en Ultima instancia las
elecciones (auto calificaciébn politica articulo 115), sino para Interpretar las leyes
declarandolas conforme o no a la Constitucion (articulo 131 fraccion primera en relacion
con relacion con el articulo 261 fraccion décima que establecia la facultad del Supremo
Tribunal, para que en caso de duda sobre la interpretacion de una norma, pudiera
promover la declaracion correspondiente ante el Poder Legislativo).

El lugar privilegiado que ocupaba el Poder Legislativo, era derivado de la influencia de la
Revolucion Francesa, propiamente del concepto que se tenia de que solo los cuerpos
legislativos eran soberanos y de la radical aplicacion del principio de separacién de
poderes.

Asi pues un importante cuerpo legal fue de gran influencia en nuestras demas
Constituciones; la Constitucion Espafola de Cadiz de 1812, vigente en nuestro pais
durante dos periodos breves, 1812 y 1820. Casi por un siglo las elecciones en nuestro pais
se realizaron en aplicacién al modelo que habia imperado la Constituciéon Politica de la
Monarquia Espafiola.

Dicho ordenamiento en su articulo 34, establecia el procedimiento para la eleccion de
Diputados, misma que se realizaba mediante elecciones indirectas celebradas en Juntas
Electorales, que a su vez se desarrollaban en diversas circunscripciones electorales, las
cuales fueron "La Parroquia", "El Partido" y "La Provincia". El sistema electoral era



verdaderamente indirecto de cuarto grado, pues en la Junta de Parroquia los electores
elegian compromisarios, los que por su parte, elegian a los electores parroquiales.

La Constitucién de Cadiz, que a su vez tom6 como antecedente y base el modelo francés
de la época napolednica, poseia un fuerte impulso renovador en materia municipal a grado
tal que hizo resurgir al municipio, dentro de su contenido destacan como puntos positivos y
negativos el que restaurd: 1) El sistema de eleccién popular directa de los ayuntamientos;
2) La no reeleccion de los funcionarios municipales y 3) Su renovacion cada afio. Introdujo
innovaciones fundamentales: 1) La de la integracién del ayuntamiento por un nimero de
regidores en proporcion al numero de habitantes y 2) La de declarar el desempefio de los
cargos concejiles como obligaciéon ciudadana. Pero a la vez esta Constitucion de Cadiz
sentd6 bases precedentes negativas, que se recrudecieron en nuestro medio con el
transcurso de los afios: 1) El régimen de centralizacion al que quedaron sometidos los
ayuntamientos a través de los Jefes Politicos y 2) La pérdida de autonomia municipal en
materia fundamental: Su Hacienda.

Es importante precisar que la Carta Gaditana cred la institucion de los Jefes Paliticos,
figura que prevaleci6 y se arraig6 durante todo el Siglo XIX y parte del XX, principalmente,
con las Prefecturas Imperiales de Maximiliano y con las Jefaturas Politicas con las que el
régimen del Porfirismo ahogd, de facto, la vida municipal, ya que, si bien, por un lado, sus
medidas constituian un considerable impulso a la vida de los municipios, por otra parte y
por desgracia, se sent6 el precedente de la subordinacion de los ayuntamientos a los Jefes
o Prefectos Politicos que tan nefastos serian en los afios venideros para nuestro pais, ya
que tenian la autoridad absoluta sobre los municipios de su jurisdiccién, es decir, el
dominio y control politico y econémico sobre la vida municipal, la cual constituy6é una de las
causas principales que dio origen a nuestro movimiento revolucionario de 1910 y que
concluyé, mas tarde, con el restablecimiento del régimen del Municipio Libre en el articulo
115 de la Constitucién Federal de 1917, hoy vigente. ( cita: lic. JCMVC)

PERIODO 1814-1867

La Constituciéon de Apatzigan, fue la primera Ley Electoral Mexicana. Asi pues en el
articulo sexto del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana" de
fecha 22 de octubre de 1814, se estableci6 la primera norma relativa a los comicios en
México, sefialandose que: "ElI Derecho de Sufragio para la eleccion de Diputados
pertenece, sin distincion de clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes concurran
los requisitos que prevenga la Ley". Esta Constitucion no fue disposicion legal vigente, toda
vez que no obstante que el General José Maria Morelos y Pavon fue uno de los iniciadores
de la Independencia, no logro la consumacion de la misma.

Habiéndose constituido desde el punto de vista formal nuestra Republica, derivado de la
consumacién de la Independencia, en la Constitucion Federal de 1824, en relacién a
cuestiones de indole electoral se estableci6 lo siguiente:

e Articulo octavo: "La Camara de Diputados se compondra de representantes
elegidos en totalidad cada dos afos, por ciudadanos de los Estados.”

e Articulo noveno: "Las cualidades de los electores se prescribiran
constitucionalmente por las legislaturas de los Estados, a los que también les
corresponde reglamentar las elecciones conforme a los principios que se
establecen en esta Constitucién."



e Como se puede advertir, en el anterior precepto encontramos el origen local o
estatal de normas electorales.

e Articulo veinticinco: En relacion con Senado, establecia que: "El mismo se
compondria por dos Senadores por cada Estado, elegido por mayoria absoluta de
votos por sus legislaturas.”

En esta Ley, se regul6 el sistema para la elecciéon de Presidente y Vicepresidente de la
Republica, asi como para Ministros de la Corte. Respecto de esta Ultima, las Legislaturas
Locales se elegian por mayoria de votos, cuando no se lograba tal mayoria, la eleccion era
llevada a cabo por la Camara de Diputados. Los articulos 68 al 84 del ordenamiento en
comento, establecian que la calificacién electoral correspondia a cada camara respecto a
sus elecciones, y asi mismo, que correspondia la calificacion de la Presidencia,
Vicepresidencia y la de los Ministros de la Corte, a la Camara de Diputados.

Las Leyes Constitucionales de la Republica" de 1836 (de tipo centralista), conocidas
también como Las Siete Leyes, reconocieron derechos y obligaciones politicos del
ciudadano; toda vez que en su articulo 82 se establecia que se tenia el derecho de "votar
para todos los cargos de eleccion directa y poder ser votados para los mismos" vy
especificamente, como obligacién en el articulo 92 se impulso: "Concurrir a las elecciones
populares y desempenfar los cargos concejiles y populares para que fuera nombrado. "De
igual forma, dichas leyes ordenaron la suspension de los derechos politicos de los
ciudadanos par causa criminal hasta la sentencia absolutoria, entre otras razones.

Una segunda Constitucién de tipo centralista conocida como "Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana o Bases Organicas" fue promulgada el 14 de junio de
1843, de esta se derivaron distintos ordenamientos relacionados con la materia electoral,
tales como:

e El decreto que declara la forma y dias en que deben verificarse las elecciones para
el futuro Congreso”, y

e La "Circular sobre medidas para la legalidad, buen orden y la libertad en la
elecciones."

e Se introdujo otra novedad al establecer, por primera vez, causales de nulidad a los
gue se sujetaria la actuacién de los érganos electorales, estableciendo e el articulo
168 que ninguna eleccion podria considerarse nula sino por alguno de los motivos
siguientes: 1 Falta de calidez constitucionales en el electo. 2 Intervencién o
violencia de la fuerza armada en las elecciones. 3 Falta de mayoria absoluta de los
gue tienen derecho a votar en las elecciones que no sean primarias. 4 Error o
fraude en la computacion de votos.

Los Federalistas iniciaron una nueva revolucion contra el centralismo, siendo Presidente
Mariano Paredes Arrillaga, al restaurarse el federalismo en plena guerra con los Estados
Unidos. En agosto de 1846 el Congreso convocado y electo restablecié la vigencia de la
Constitucién Federal de 1824 quedando como Presidente Antonio Lopez de Santa Anna y
Vicepresidente Valentin Gomez Farias.

Al promulgarse al Acta de Reforma Constitucionales, el 18 de mayo de 1847, se
establecen las bases para legislar en materia electoral, ya que en su articulo 18 sefialaba
"Por medio de leyes generales se arreglan las elecciones de Diputados, Senadores,
Presidente de la Republica y Ministros de la Suprema Corte de Justicia, pudiendo
adoptarse la eleccion directa, sin otra excepcion que la del tercio del Senado que establece



el articulo octavo de esta Acta. Mas en las elecciones indirectas no podra ser nombrado
elector primario ni secundario, el ciudadano que ejerce mandato politico, jurisdiccion civil,
eclesiastica o militar o curas de almas, en representacién del territorio en el cual
desempefia su cargo". Con base en el acta 03 de junio de 1847 se expidid la "Ley de
Elecciones de los Poderes Legislativos y Ejecutivo de la Nacién".

Con la Constituciéon Politica de la Republica promulgada el 05 de febrero de 1857, se
produce un cambié relevante en el derecho publico patrio que hasta entonces habia estado
limitado al Poder Legislativo, otorgandose a partir de la Constitucidon referida, una mayo
injerencia no soélo en materia electoral, sino especialmente en el control de la
constitucionalidad de leyes y actos de autoridades, al Poder Judicial.

El 12 de febrero de 1857, antes de clausurar sus sesiones, reunido el Congreso
Constituyente de acuerdo con la convocatoria de Don Juan N Alvarez, expidid la Ley
Organica Electoral, que con algunas modificaciones estuvo vigente hasta 1901,
legislacidn secundaria que se expide en congruencia con las disposiciones contenidas en
la previamente aprobada Constitucién Federal (05 de febrero de ese mismo afo).

Asi entonces 10 afios después, es decir el 14 de agosto de 1867, el Presidente Juarez
expidio la convocatoria para la Eleccion de los Supremos Poderes”, en la que manifesto,
que cumplia con el deber de convocar al pueblo en toda la Republica a emitir su voto con
plena y absoluta libertad. Asi pues el Gobierno jurista el 8 de de mayo de 1871, expide el
Decreto que forma la Ley Electoral del 12 de febrero de 1857". La cual modifica solo
algunos aspectos continuando vigente en lo general.

Cabe precisar aqui con relacién a la historia constitucional de la Camara de Senadores
gue: la Constitucion Federal de 1824 estableci6 el Senado, al igual que la Constitucion de
1836 (Leyes Constitucionales de la Republica o Siete Leyes), aln siendo ésta de corte
centralista, asi como también las Bases Organicas de 1843 y el Acta de Reformas de 1847
conservaron y establecieron dicha Camara, sin embargo, la Constitucién Federal de 1857
establecio el sistema unicamaral, es decir, no cred la institucion del Senado, solo la
Céamara de Diputados. Fue hasta el afio de 1874, en que se reforma la citada Carta Federal
de 1857, cuando se restablecié el Congreso bicamaral, reincorporando asi la Camara de
Senadores, siendo sus integrantes electos popularmente mediante sistema indirecto.
Actualmente, nuestra Constitucién Federal de 1917 mantiene vigente el sistema bicamaral,
al establecer que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General (Congreso de la
Unién) mediante la integracién de dos Camaras, la de Diputados (conocida como Camara
Baja) y la de Senadores (llamada Camara Alta), cuyos miembros son electos por eleccién
popular directa. (cita: JCMVC).

PERIODO DE 1901 -1954

En este periodo, Porfirio Diaz expide la Ley Electoral, el 18 de diciembre de 1901, la cual
refiere en primer término "La renovacion de los Poderes Federales" conteniendo las
siguientes novedades:

o Establecia que para la renovacion de los Poderes Federales se celebrarian
elecciones Ordinarias cada dos afios (articulo primero).

e Determinaba la integracion de los Distritos Electorales, otorgandole a cada uno de
ellos una poblacién de 70,000 personas, o por fraccidon que excediera de la tercera
parte;



e |gualmente, que en los Distritos Electorales se instalaria un Colegio Electoral,
recayendo en estos la designacion de un Diputado y un Senador;

Al respecto es importante comentar que, no obstante que se convocaba a elecciones, en
su realizacion no se cumplian los principios democraticos debido a que en esta época se
vivio la Dictadura de Don Porfirio Diaz. Quién, cosa curiosa, antes de ocupar la Presidencia
de la Republica por vez primera y en forma provisional, en noviembre de 1876, suscribio
dos planes: el Plan de La Noria (nhoviembre de 1871) y el Plan de Tuxtepec (marzo de
1876), en los que el militar oaxaquefio criticaba fuertemente la falta de democracia en el
pais, en las elecciones federales, estatales y municipales, en suma, la ausencia de libertad
e independencia, de autoridades legitimas y el sometimiento de la poblacion a gobiernos
impopulares y tiranicos, impuestos arbitraria e ilegalmente por las instancias superiores
(federal y estatal) y que los ayuntamientos eran simples dependientes del gobierno para
realizar las elecciones. Sin embargo, el general Diaz, al llegar al poder, olvidé lo plasmado
en sus planes, pues realizé exactamente lo contrario a sus ideas. (cita: JCMVC).

El 06 de febrero de 1917, Venustiano Carranza expide "La Nueva Ley Electoral”, en la
gue produce sus ideas, pero fundamentadas en la recién promulgada Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con las siguientes novedades.

e Se establecio el voto directo para la eleccion de Presidente de la Republica;
e Se regulé el procedimiento de calificacion de las elecciones por los Colegios
Electorales para la eleccién de Presidente.

Posteriormente, el 02 de julio de 1918, se expide la Ley para la Eleccion de los Poderes
Federales", a la cual se atribuye la creacion del moderno derecho penal electoral; esta ley
estuvo vigente hasta 1946.

Asi pues la Ley Electoral de julio de 1918, fue abrogada por la Ley electoral Federal de
fecha 07 de enero de 1946, misma que fue promovida por el Presidente de la Republica,
General Manuel Avila Camacho; sus principales aportaciones fueron

e A creacion de Comision Federal de vigilancia Electoral, encargada de vigilar el
proceso electoral en la Eleccidén del Ejecutivo y Legislativo de la Union; la cual se
integraba con el Secretario de Gobernacién y otro miembro del gabinete, que eran
los comisionados por parte del Ejecutivo; dos del legislativo, constituidos por un
Diputado y un Senador, y dos Partidos Nacionales, dicha comision era presidida por
el Secretario de Gobernacion en la que fungia como Secretario el Notario Publico
mas antiguo de la ciudad de México.

e Con relacién a los Partidos Politicos se estipulaba "Son asociaciones constituidas
conforme a la Ley, solo reconocia a los partidos politicos nacionales.

o Tipificaba diversos delitos comiciales, entre ellos abstenerse, de inscribirse en el
padrén Electoral, abstenerse de votar en las elecciones, negarse a desempefiar
funciones electorales, proporcionar datos falsos para el registro de votantes;
intentar registrarse mas de una vez; hacer propaganda politica a favor de algin
candidato o partido politico el dia de la eleccion; presentarse a una casilla electoral
portando armas; asi mismo establecia para estos: multa, prision y suspensiéon de
derechos politicos.

Continuando con las reformas en la materia que nos ocupa, surge la Ley Federal del 04
de diciembre de 1951, abrogando esta la Ley Electoral Federal de 1946; en dicha Ley se



crea la comision Federal Electoral que estuvo vigente hasta el afio 1990. Tres afios
después esta ley sufre nuevos cambios esto el 07 de enero de 1954, las cuales fueron
promovidas por el entonces Presidente de la Republica Adolfo Ruiz Cortinez, entre las
cuales se resalta el haber otorgado constitucionalmente, en 1953, a la mujer el derecho de
votar (voto activo) y ser votada (voto pasivo) en todo tipo de elecciones (federal, estatal y
municipal) en razén de que se le concede la ciudadania plena a la mujer, dandole asi trato
igualitario (equitativo) respecto del hombre en ejercicio de sus derechos politicos. (cita:
JCMVC).

Sin embargo, resulta de gran importancia y trascendencia tener aqui muy presente una
cuestion que ha sido casi siempre, desafortunadamente, omitida en nuestro derecho e
historia patria, que es la relativa a que en el afio de 1947 se reformd el articulo 115 de la
Constitucién Federal, a iniciativa del entonces Presidente Miguel Aleman Valdez, para
reconocer y otorgar el voto femenino (voto activo) en las elecciones municipales. (cita:
JCMVC).

Es asi que, al quedar instituido en 1947 el voto femenino en las elecciones municipales, se
puede afirmar que histéricamente el papel de la mujer guarda una especial relevancia y
esta estrechamente vinculado al municipio en México, ya que fue a nivel municipal en
donde se otorgan y reconocen a la mujer, por vez primera, derechos ciudadanos. (cita:
JCMVC).

No obstante, fue en 1953, durante el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortinez, cuando
se establece en el articulo 34 Constitucional el sufragio universal ciudadano,
reconociéndose asi la ciudadania plena a la mujer. Motivo por el cual se suprime el texto
de la reforma citada de 1946 al articulo 115 de la Carta Magna, que ya no tenia razon de
ser. (cita: JCMVC).

En este sentido debe quedar claro que, en México, el derecho de voto a la mujer no se
reconoce originariamente en 1953, como equivocamente se cree, sino que es desde 1947
cuando se reconoce tal derecho, aun y cuando éste haya sido de manera parcial, en
tratdndose solo de las elecciones municipales y, en particular, del sufragio activo. (cita:
JCMVC)

Es hasta 1977, en que se establece el Recurso de Reclamacién, con motivo a la reforma
del articulo 60 constitucional , el cual seria procedente contra las resoluciones del Colegio
Electoral de la Camara de Diputados al calificar la eleccién de diputados, de dicho recurso
conoceria la Suprema Corte de Justicia, la que de considerar que se hubieren cometidos
violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion de la
eleccion lo haria del conocimiento de la propia Camara, para que emitiera nueva
resolucion, misma que seria definitiva e inatacable.

Sin embargo en ese mismo afio se crea un nuevo cuerpo legal de orden politico comicial
llamado " Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales" (LOPPE),
modificandose asi la tradicional denominacion de "Ley Electoral”, el principal merito de la
LOPPE, fue dejar atras el Sistema Unico de mayoria, buscando una mas completa
representacion popular en la Camara de Diputados instaurdndose asi el Sistema Mixto de
Mayoria y Representacion Proporcional, con lo que evidentemente el pais se abre a la vida
Democrética.



Resulta conveniente destacar que, durante la denominada reforma politica-electoral de
1977, en el periodo del régimen presidencial de José Lépez Portillo, se reforma el articulo
115 de la Constitucion Federal, para introducir el Principio de Representacion Proporcional
en la eleccion de los ayuntamientos de aquellos municipios que tuvieran mas de cien mil
habitantes, reforma politica municipal que en la practica tuvo escasa aplicacion en razén de
gue, bajo tal requisito demografico, pocos municipios en el pais, en ese entonces, lo
cumplian, si acaso sélo algunas capitales de los estados de la Republica. Fue hasta 1983,
con la denominada "Reforma Municipal" de ese afo, por iniciativa del Presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, cuando, entre otras importantes modificaciones, se reforma el articulo
115 Constitucional para suprimir tal condicionante poblacional y ya dicho Principio de
Representacion Proporcional se aplica desde esa fecha para todos los municipios del pais
en la integracion de sus respectivos ayuntamientos. ( cita: lic. JCMVC)

Esta Ley establecid lo siguiente:

e La naturaleza, objetivos y funciones de los Partidos Paliticos;

e Utiliza la figura de registro de coalicibn como una opcién mas de la de la apertura
ideolégica y partidaria, abriendo asi las posibilidades legales para facilitar la
constitucion de agrupaciones politicas de ciudadanos;

e También contempla la figura de la fusion, que se constituye cuando dos o mas
partidos o asociaciones politicas acuerdan crear una nueva organizacion politica:
previniendo las llamadas Organizaciones Politicas Nacionales, como paso previo a
nuevos partidos politicos.

o Dispuso garantias y reglas para el uso de la radio y television por parte de los
Partidos Politicos;

e Constituye a la Comisién Federal Electoral, como el maximo érgano electoral;
teniendo entre otras atribuciones, el registro de los partidos y asociaciones politicas
nacionales, que antes correspondian a la Secretaria de Gobernacion, determinando
su integracion;

e Asociando el anterior Recurso de Reclamacion, esta Ley regulé otros recursos
contencioso administrativos, que resolvia la propia autoridad electoral, éstos fueron
el Recurso de Inconformidad , que procedia contra actos del registro Nacional de
Electores; el Recurso de Protesta, procedente en contra de los resultados
contenidos en el acta final de escrutinio de las casillas; y el Recurso de Queja, de
caracter contenciosos politico, que procedia contra los resultados consignados en el
acta de cémputo distrital de la eleccion de Diputados por ambos principios , del que
conocia el Colegio Electoral de la Camara de Diputados. Cita ANGEL GARDUNO
GONZALEZ, " DERECHO ELECTORAL MEXICANO. Primera Edicion.

Es preciso hacer mencidén que esta Ley estuvo vigente durante tres procesos electorales
federales, celebrados en los afos de 1979, 1982 y 1985. Sin embargo la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), fue abrogada por el Cédigo
Federal Electoral de 1987, que reguld las elecciones de 1988 en nuestro pais; este
ordenamiento electoral tuvo como propdsito fundamental fortalecer el pluralismo politico
hincado por la LOPPE, ampliando los espacios de participacién de los partidos politicos; vy,
ademas:

e Crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral (6rgano que nace de la reforma al
articulo 60 Constitucional, de fecha 12 de diciembre de 1986, dotado de autonomia
e imparcialidad con competencia para conocer y resolver las controversias surgidas
de las elecciones; suprimiéndose asi el Recurso de Reclamaciéon ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.



e Este tribunal estaba integrado con 7 magistrados numerarios y 2 supernumerarios,
guienes impartian la justicia electoral y eran designados por el Congreso de la
Unidn, a propuesta de los Partidos Politicos.

e Se crean tres etapas en los procesos electorales, estableciéndose medios de
impugnacion para cada una de ellas; dichas etapas fueron:

e Lade los actos preparatorios de la eleccion;

e EIl tribunal de lo Contencioso Electoral era competente para conocer del os
Recursos de Apelacion y de Queja; asi mismo de las controversias suscitadas en la
integracion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. EI Recurso de
Apelacién procedia Unicamente contra organismos federales electorales, por actos
durante la etapa preparatoria de la eleccidn; sus resoluciones eran de estricta
legalidad, por lo que no se podia interpretar las normas constitucionales; siendo
ademas definitivas. Por su parte, el Recurso de Queja procedia por actos durante la
jornada electoral y posterior a esta; la resolucién tenia Unicamente efectos
suspensivos por lo que se podia ordenar a la Comision Federal Electoral el no
expedir constancias de mayoria cuando se presentaran causales de nulidad de la
eleccién; razon por la cual sus resoluciones eran solamente declarativas y no
vinculativas para los Colegios Electorales. Ambos recursos eran considerados como
una instancia jurisdiccional. En cuanto a las resoluciones recaidas al Recurso de
Queja, relacionadas con la nulidad de la eleccion, éstas eran recurribles ante el
Colegio Electoral, que se consideraba una instancia contencioso-politica, Ultima y
definitiva en la calificacion de las elecciones.

e Dicho tribunal tenia como finalidad el garantizar a los ciudadanos y Partidos
Politicos, el cabal cumplimiento de las normas electorales.

e Se amplia la Camara de Diputados, 300 electos bajo el principio de la votacion por
mayoria relativa y 200 electos segun el principio de representacién proporcional;
mientras que la Camara de Senadores se componia de 2 miembros por cada
Estado y 2 por el distrito Federal, efectos directamente por mitad cada tres afos
conforme al principio de mayoria relativa.

e Se regularon las actividades de los Partidos Politicos y se les consideraba
corresponsables en el proceso electoral;, normandose su constitucion, registro y
funcionamiento.

e Contemplé un sistema de financiamiento publico para los Partidos Politicos,
complementario a los ingresos que éstos obtuvieran de sus afiliados y por otros
conceptos; estimandolos ademas como entidades de interés publico, razén por la
cual debian ser acreedores a un mayor apoyo por parte del Estado.

De esta forma, el Derecho empieza a regir los procesos electorales, que antes solo eran
materia de la politica y las reglas de ésta.

En el afio de 1988 entrdé en vigor la modificacion al articulo 73 de la Ley de Amparo,
ratificandose la improcedencia del amparo contra las resoluciones o declaraciones de los
organismos o autoridades electorales; con ello, se reitera la voluntad legislativa de someter
las controversias electorales a un Organo especializado, manteniendo los Colegios
Electorales la maxima autoridad en cuestion de calificacion de elecciones.

En ese mismo afio se celebraron elecciones presidenciales, siendo el Tribunal Contencioso
Electoral, duramente criticado, sin embargo, su actuacién demostré que la solucidon de
controversias electorales no era cuestién politica, sino jurisdiccional, dilucidables a través
de la heteroaplicacion imparcial de la ley.



Con motivo de las reformas a los articulos 41 y 60 Constitucional, efectuadas en el afio de
1990 se abroga el Cédigo Federal Electoral de 1987, y se promulga el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales , conocido como COFIPE; actualmente en
vigor con las reformas sufridas en el afio de 1996; creandose el Tribunal Federal
Electoral como méaxima autoridad jurisdiccional y érgano auténomo; constituido por cinco
salas, una Sala Central de caracter permanente, integrada a su vez, por cinco Magistrados
y dos Magistrados suplentes; cuatro Salas Regionales, integradas con tres Magistrados y
un suplente cada una; dichos Magistrados electorales eran propuestos por el Ejecutivo
Federal y nombrados por la Cadmara de Diputados. Estas Salas conocian el Recurso de
Apelacion , procedente en la etapa previa del procedimiento electoral, contra los actos de
los 6rganos electorales del Instituto Federal Electoral, también reciente creacién; y del
Recurso de Incorformidad que procedia por causales de nulidad cometidas en la jornada
electoral.

El Tribunal Federal Electoral, funcionando en Pleno o Salas, resolveria en forma definitiva
los conflictos electorales federales; sin embargo, las sentencias del Tribunal, dictadas al
resolver los Recursos de Inconformidad, quedaron supeditadas a la revisién y, en su caso,
modificacion de los Colegios Electorales, mediante el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, cuando de su revision se pudiese deducir que existian
violaciones a las reglas de admision y valoracion de pruebas, en la motivacion del fallo, o
cuando el mismo fuese contrario a derecho. Las resoluciones de los Colegios Electorales
seguian siendo definitivas e inatacables, lo que hizo fue matizar esta calificacion politica,
dando una mayor fuerza vinculativa a las resoluciones del Tribunal Federal.

En el afio de 1993, se derog6 el sistema de autocalificacion electoral de Diputados y
Senadores al Congreso; calificacion politica que domind la historia de nuestro Pais por mas
de cien afos; sustituyéndose este sistema por uno mixto de heterocalificacidn, totalmente
de caracter juridico.

Al Instituto Federal Electoral, que fue creado en 1990, se le otorgo la facultad de calificar,
como acto juridico-administrativo, la eleccion de Senadores y Diputados de Mayoria
Relativa, por conducto de sus treinta y dos Consejos Locales, y sus trescientos Consejos
Distritales. Confiriéndose a las Salas del Tribunal Federal Electoral , la facultad de hacer
la calificacion juridica-contenciosa, al resolver los Recursos de Inconformidad promovidos
por los Partidos Politicos, contra las resoluciones de los 6rganos competentes del Instituto
en la calificacion electoral, contra los resultados consignados en las actas de computo y
contra la validez de la votacion recibida en casillas.

Con esta reforma constitucional, desaparece la facultad de los Colegios Electorales,
consistente en calificar la eleccién de Diputados y Senadores. Por otra parte, se modifica la
estructura organica del Tribunal Federal Electoral, creandose una Sala de Segunda
Instancia, compuesta por cinco Magistrados, con facultad para conocer del Recurso de
Reconsideracion, promovido por sentencias de mérito, dictadas por las Salas Central y las
Regionales, en los Recursos de Inconformidad; los fallos emitidos por esta Sala de
instancia superior, se caracterizaron por ser definitivos e inatacables, alcanzando la
naturaleza de autoridad y cosa juzgada. Con la creacion de la Sala de Segunda Instancia,
el Colegio Electoral de la Camara de Diputados, se limitd sélo a calificar la Eleccion de
Presidente de la Republica, quedando el control de las elecciones de Diputados vy
Senadores a cargo del Tribunal Federal Electoral.

En el aflo de 1996, se logra una de las reformas electorales mas trascendentes en la
historia de nuestro Pais: la reforma al articulo 99 Constitucional, mediante la cual se



incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacibn, como 6rgano
especializado de dicho Poder, reiterdndole su calidad de maxima autoridad jurisdiccional en
la materia (con excepcion de la accion de inconstitucionalidad), y reconociéndosele
literalmente la categoria de Tribunal con plena jurisdiccion. Este Tribunal funciona con una
Sala Superior permanente, integrada con siete Magistrados; y cinco Salas Regionales
temporales, integradas, cada una de ellas, con tres Magistrados; pasando la Sala Central a
ser una Sala Regional. EI nombramiento de sus Magistrados se lleva a cabo por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes en la Camara de Senadores, de una
terna presentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En ese mismo afio, se reforman dieciséis articulos Constitucionales y se adicionan tres; las
gue fundamentalmente consistieron en:

1. La creacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, fortaleciéndose y protegiéndose asi, los derechos politicos de los
ciudadanos a través de la participacion de los habitantes del Distrito Federal, en la
eleccion de un Jefe de Gobierno y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

2. El establecimiento constitucional con relacion a que, el financiamiento publico de los
Partidos Politicos debe ser mayor al privado; y que el porcentaje del setenta y
treinta, relativo a la entrega de recursos debe ser atendiendo a los principios de
representatividad, basado en la fuerza electoral (70%), y el principio de igualdad
(30%); con lo que se logra una mayor equidad en las reglas de la competencia
electoral.

3. La exclusién del Poder Ejecutivo, del Instituto Federal Electoral.

4. Mediante la inclusién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion; y
como consecuencia de ello, el control estricto de la constitucionalidad de la materia
electoral, con la desaparicion del Colegio Electoral para la eleccion presidencial, se
fortalecio la justicia electoral.

5. Mayor representatividad en la Camara de Diputados y Senadores mas acorde con
la fuerza electoral de los Partidos Politicos.

Por lo que respecta a la Justicia Electoral, es dable sefialar lo siguiente: El sistema de
Medios de impugnacion, establecido en el articulo 41 Constitucional, segun lo estipulado
por el ordenamiento en comento tiene por objeto:

e Garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales (tanto
federales como locales) se sujetan a los Principios de Constitucionalidad y
Legalidad;

o Dar definitividad a las distintas etapas del proceso electoral; y,

e Proteger los derechos politico-electorales del ciudadano de votar, ser votado y
afiliarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Por su parte, el articulo 99 de la Constitucién Federal, que reglamenta el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, establece que éste serd la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105
Constitucional, con competencia para resolver:

e Las impugnaciones de las Elecciones de Diputados y Senadores;



e Las impugnaciones de la eleccion de Presidente de la Republica. Realizar el
cdmputo de la eleccion de Presidente y formular la declaracion de validez y de
Presidente electo;

e Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

e Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades
locales electorales, siempre y cuando:

La fijacion del medio y de la competencia se reglament6 en la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacién en Materia Electoral, auténtica ley procesal, reglamentaria de los
articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion Federal, que contiene medios para garantizar la
legalidad, constitucionalidad y definitividad de todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales y de las entidades federativas, asi como la definitividad de las
diversas etapas en que se divide el procedimiento electoral; siendo éstos los juicios de
Inconformidad, Revisién Constitucional, Proteccion de los Derechos Politico-Electoral de
los Ciudadanos, y para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales de los Servidores del
Instituto Federal Electoral, asi como los Recursos de Revisién y de Reconsideracion.

En esta Ley se establecen reglas y principios procesales mas depurados, normas
reguladoras de la accion y del proceso de impugnacion, estableciendo ademas los medios
para lograr el cumplimiento puntual de las sentencias dictadas por el Tribunal, a fin de
reparar el agravio causado, restablecer el orden juridico quebrantado, salvaguardar la
seguridad juridica, impartir justicia electoral y garantizar la paz social.

Con el nuevo disefio constitucional producto de la indicada reforma de 1996, se crearon
dos Tribunales Constitucionales en Materia Electoral: La suprema Corte de Justicia de la
Nacién y el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion. Esto es novedoso porque
se rompe con la tradicién juridica de una gran parte de nuestra historia jurisdiccional, en la
gue el Poder Judicial poco intervenia en las decisiones politicas de la sociedad mexicana.

Se logra un sistema integral de justicia constitucional que otorga a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la facultad
de ser Tribunales Constitucionales en Materia Electoral, que pueden interpretar
directamente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de encontrar
el espiritu del Constituyente Permanente y asi proteger los derechos politico-electorales de
los ciudadanos y las prerrogativas de los partidos politicos.

Los requisitos para ser Magistrados de la Sala Superior son mayores a los que exige para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y duran en su encargo 10 afios
improrrogables; en tanto que, para ser Magistrados de las Salas Regionales, se requieren
satisfacer mayores requisitos que para ser Magistrados de Tribunal Colegiado de Circuito y
duraran 8 afios improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

El presidente de la Sala Superior es, a su vez, Presidente del Tribunal Electoral y de su
Comisiéon de Administracion para un periodo de 4 afios, pudiendo ser reelecto. Las Salas
Regionales son presididas por uno de sus miembros para cada periodo en que deban
funcionar, tomando en cuenta que su actuacién es temporal, es decir solo funcionan
durante los procesos electorales federales, entrando en receso cuando estos culminan.



Para sesionar validamente se requiere, por lo que hace a la Sala Superior, la presencia de
cuatro de sus vigilantes; y, y respecto a las Salas Regionales el quérum se integra con
todos sus Magistrados. Para resolver los asuntos de su competencia basta el voto de la
mayoria de los integrantes de cada una deltas Salas del Tribunal Electoral, salvo los casos
gue expresamente se prevén en la ley para la Sala Superior, para los cuales se requiere de
una mayoria calificada.

La Sala Superior tiene su sede en Distrito Federal, al igual que la Sala Regional
correspondiente a la IV Circunscripcion Plurinominal en que se divide el pais, a saber:
Primera Circunscripcion Guadalajara; Segunda Circunscripcion, Monterrey; Tercera
Circunscripcion Xalapa; Cuarta Circunscripcion Distrito Federal y Quinta Circunscripcion
Toluca.

La autonomia funcional de que goza el Tribunal Electoral radica, principalmente, en el
hecho de que sus sentencias tienen el caracter de definitivas e inacatables, lo que implica
gue ninguna otra autoridad del pais, incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pueda revisarlas ni mucho menos modificarlas.

Cita: FLAVIO GALVAN RIVERA "EL DERECHO PROCESAL ELECTORAL EN MEXICO"
serie juridica Mc Graw Hill, ANGEL GARDUNO GONZALEZ, " DERECHO ELECTORAL
MEXICANO. Primera Edicion, paginas, 11 a la pagina 48.

En conclusion y después de éste rapido vistazo a la historia de la justicia electoral en
nuestro Pais, puede decirse; que la ultima reforma Constitucional y legal, conjuga una
afeja tradicion de no inmiscuir a la Suprema Corte de justicia en cuestiones electorales,
con la exigencia de los partidos, la sociedad y los estudiosos de la materia, relativa a
colmar el vicio de proteccién constitucional y legal de los derechos politicos mas
elementales de los ciudadanos, asi como el de someter a la Constitucion no sélo las leyes
electorales, sino también los actos de las autoridades tanto federales como locales,
encargadas de organizar y calificar las elecciones, encontrando en esta férmula, cabida al
principio de especializacion jurisdiccional que se habia introducido a través de la creacion
de los anteriores Tribunales Contencioso Electoral Federal y Federal Electoral. Con esto se
logra un sistema integral de justicia electoral que fortalece al Estado de Derecho, pues
ahora existe una defensa de la constitucion en la materia que incluye no sélo la posibilidad
de desaplicar las leyes electorales contrarias al texto constitucional, sino que esta
proteccion se extienda a la posibilidad de dejar sin efectos a los actos y resoluciones de las
autoridades electorales, ya sean federales o locales que vulneren a nuestra Carta Magna.
El sistema, también colma un viejo vacio constitucional al garantizar juridicamente el goce
y ejercicio de los derechos politicos electorales del ciudadano. Con base en estas
consideraciones, existe la conviccion de que este nuevo sistema jurisdiccional es un solido
pilar que coadyuva al avance democratico nacional.

Ahora bien en lo que respecta a nuestro Estado haremos una breve relato histérico, del
aspecto politico y electoral y es asi que el 19 de junio del mismo afio se instalé la |
Legislatura del Estado de Colima, siendo mandatario estatal el general Manuel Alvarez,
electo por unanimidad de votos. Poco dur6 en sus funciones: el 26 de agosto, el primer
Gobernador Constitucional del Estado muri6 acribillado en un complot.

A la | Legislatura le correspondié aprobar, en la sesion extraordinaria del 26 de agosto de
1857, el proyecto de la Constitucion Politica del Estado de Colima, que entro en vigor el 16
de octubre de 1857. No obstante que esta iniciaba con la frase: “"En nombre del pueblo y



con el auxilio de Dios", en la practica era, sin ser ningun secreto para nadie, laicista, es
decir, despojada de contenido religioso en su articulado y sus propdésitos. Por eso no es de
extrafiar que después del juramento exigido al tomar posesion de las diputaciones, la
ceremonia adquirié solemnidad al pronunciarse esta sentencia: ~'Si asi lo hiciéremos Dios
nos lo premie y si no nos lo demande". Aln asi, esta Legislatura se inscribia en los
principios liberales emanados del Plan de Aydtla.

El cargo de diputado era honorifico. La | Legislatura estaba integrada por siete diputados
propietarios y sus respectivos suplentes. Los distritos electorales estaban repartidos de la
siguiente manera: tres en la ciudad de Colima, uno en el norte (Villa de Alvarez) y los tres
restantes en Tecoman, Ixtlahuacan y Coquimatlan.

En julio de 1857 hasta mayo de 1860, Colima tuvo cinco gobernadores: Manuel Alvarez,
José Silverio Nuiez, Miguel Contreras Medellin, Urbano Gémez y Ricardo Palacio. Los tres
primeros murieron sacrificados, por la guerra o el crimen. Ninguno de ellos, excepto Manuel
Alvarez, era de Colima. La Constitucién establecia que, para ser gobernante, bastaba entre
otros requisitos, ~“haber nacido en algun lugar de la Republica”.

Las comisiones iniciales fueron la de Puntos Constitucionales, Gobernacion, Hacienda,
Justicia y Negocios Eclesiasticos, Guerra, Industria Agricola y Fabril, Policia Interior y
Peticiones.

Entre 1859 y 1860, Colima atravesd, como muchas otras entidades del Pais, por una
especie de remolino de insidias, codicias y caudillismo politico, que generé un
impresionante cuadro de zozobra y dificultades, tanto sociales como politicas. Lo anterior
propici6 que, en las funciones de la | Legislatura, estén ausentes numerosas y
emprendedoras iniciativas.

La atmésfera politica al despertar 1861, con sus levantamientos armados, anunciaba que
en buena parte del Pais aun no se asentaban cabalmente las consignas de la Reforma. Y
esto no era ajeno al territorio de Colima. La actitud del Gobierno del Estado, extraida de la
Constitucién era, al momento y sin ninguna tregua, combatir el ““despotismo clérico-militar".

Dentro de este marco se constituy6 la Il Legislatura del Estado de Colima, dentro de un
régimen federal republicano, donde cada entidad se gobernaba a si misma, pero sujeta al
centro en lo general. Esta Il Legislatura aprobo integrar a Colima a la federacion de
estados constituida ya en Republica Mexicana.

Siendo mandatario Urbano Gémez, el 16 de noviembre de 1861, los diputados dejaron
(éste es un notorio antecedente del historial legislativo de Colima) acéfalo este poder, bajo
el argumento de falta de garantias y libertad por parte del propio gobierno. No obstante que
Urbano Gomez manifestdé que podian contar con todo en apoyo necesario para sesionar
libremente, los diputados en pleno expidieron un decreto suspendiendo sus actividades y
se marcharon de la capital colimense dejando al Ejecutivo y a las demas autoridades
dentro de un grave predicamento, por la inquietud que estos hechos causaron. Para
entonces se habian suspendido las elecciones para Gobernador del Estado, Presidente de
la Republica y magistrados de la Suprema Corte de Justicia. Y Urbano Gémez decreté la
convocatoria para elecciones a los anteriores cargos y diputaciones vacantes



Asimismo se expidié un decreto que concedia a los extranjeros presidentes en el Estado la
facultad de desempefiar cargos publicos si cumplian dos afios de vecindad, siendo
solteros; 0, si casados, habian tenido hijos en el Pais.

Finalmente, mientras las actas de las comisiones legislativas seguian rubricandose con el
lema: “Dios, Libertad y Reforma" y la sociedad continuaba temiendo otras invasiones
extranjeras, terminaron las funciones de la Il Legislatura.

Fue en el afio de 1863, cuando se aprobaron los reglamentos de los distritos electorales. El
7 de febrero de 1863, en tanto el Pais se encontraba convulsionado por la guerra, fue
nombrado de nuevo Gobernador del Estado Ramon R. de la Vega -oriundo de Zapotlan el
Grande, pero muy querido y de mucho arraigo en Colima-, cuyo deseo inmediato fue
restablecer la paz, el orden constitucional y, segun las palabras del diputado Presidente,
“la felicidad publica".

En enero de 1864, Ramon R. de la Vega declard a la ciudad de Colima en estado de sitio.
Cuatro meses mas tarde, por el asedio definitivo de los franceses y sus aliados -los
conservadores- a la ciudad de Colima, el mandatario De la Vega declin6é sus funciones y
dio posesién de los mandos politico y militar al coronel Julio Garcia. Hasta noviembre del
mismo afio, las tropas invasoras entraron a la capital del Estado con 3,000 hombres.

Quedd clara la responsabilidad de esta Legislatura, sus restricciones y limitaciones de
convocatoria para ejercer sus quehaceres constitucionales.

Los tres afios posteriores se caracterizaron por la inactividad legislativa: el Congreso
permanecio cerrado y los diputados fueron acallados por la fuerza.

El estado de Colima adquirié el rango de Departamento. La autoridad suprema fue el
Prefecto Superior Politico, facultado para iniciar leyes sobre asuntos locales y de policia.
Para estas fechas, el general imperialista Orozco quedé al frente de la comandancia militar
y el coronel José Maria Mendoza como Prefecto Superior. De hecho, la capital colimense
padecié un estado de sitio, agravado ademas por la cruel actuacion de una "Corte
Marcial". Asi transcurri6 1865 y gran parte del afio siguiente, bajo un sistema de
hostigamiento, carcel, sangre y luto para todos los que manifestaron principios liberales. En
los primeros dias de febrero de 1867 se retiraron los ultimos reductos imperiales franceses,
guedando en forma interina Ramén R. de la Vega como Gobernador y Comandante Militar
del Estado. Antes, en 1865, gracias a la Ley de Division Territorial expedida por
Maximiliano, el estado de Colima se habia extendido: su jurisdiccion llegaba hasta los
limites de Chapala, Coalcoman y Autlan. De aqui se derivaria toda una probleméatica
relativa a sus limites territoriales. El 16 de noviembre de 1867, a punto de cumplirse tres
afios de ausencia del poder legislativo, se instal6 la IV Legislatura del Estado y abri6é sus
sesiones. Dias después, el 20 de noviembre, como primera resolucion legislativa, se
procedio a la eleccién del Gobernador del Estado y fue reelecto Ramén R. de la Vega.

Las reformas a la Ley Orgéanica Electoral del 7 de julio de 1861, que establecieron un solo
distrito electoral, cuyo centro seria la capital de Colima; disposiciones sobre portacion de
armas; una Ley de Vagos y la creaciéon del tribunal respectivo. Esta Gltima comprendia a
los tahldres por habito y especulacién, ebrios consuetudinarios, ladrones, plagiarios,
ociosos, etc. El ordenamiento legal era tajante: "Todo el que robare o intentare robar en
despoblado, haciendo uso de la fuerza o violencia y sea cualquiera la cantidad o valor de
los objetos robados 0 que se intentara robar, se reporta salteador de caminos y sufrir la



pena de muerte". Sin embargo, sélo se aplicaria entretanto no funcionara el presidio de las
Islas Revillagigedo o por el tiempo que la Legislatura lo creyera conveniente. En este lapso
se debatio intensamente el proyecto de trasladar a los criminales a dichas Islas (la del
Socorro era la m s adecuada) para buscar una alternativa de castigo que no fuera
Unicamente la pena de muerte. Incluso un diputado llegé a proponer que se pidiera al
Congreso de la Unién un apoyo de $50,000 para garantizar el establecimiento del presidio.

También llama la atencién un acuerdo, hecho por indigenas, que solicitaban la nulidad de
las elecciones en Coquimatlan. Desafortunadamente, en el libro de actas consultado no
aparecen mayores detalles, so6lo que las elecciones fueron aprobadas.

En este periodo legislativo el Estado tuvo tres gobernadores: Ramén R. de la Vega,
Francisco Santa Cruz y Juan Manuel Salazar.

Al iniciar enero de 1870, por el temor de un conflicto mayor a consecuencia de la vecindad
surefia con Jalisco, donde los brotes revolucionarios habian desconocido los poderes
ejecutivo y legislativo del Estado, el Congreso convocO a sesiones extraordinarias y
concedié al Ejecutivo facultades especiales en los ramos de Hacienda y Guerra. Casi al
mismo tiempo, los diputados locales comentaron una propuesta de anexién de
Coahuayana al estado de Colima hecha por los propios michoacanos

En la capital del Pais, mediante iniciativa de Lerdo de Tejada, Presidente Interino en
noviembre de 1872, se reformé el articulo 34 de la Ley Orgénica Electoral de 1857, que
sefalaba que no podian ser diputados: el Presidente de la Republica, los secretarios de
Estado y los magistrados de la Suprema Corte de Justicia. Tampoco los jueces de circuito
y distrito, los jefes de hacienda federal, los comandantes militares, los gobernadores, los
secretarios de gobierno, los jefes politicos, los prefectos, los jefes de fuerza de mando, los
magistrados de los tribunales superiores y los jueces de primera instancia. Esta reforma
comprendia a aquéllos que en los dias de eleccion, o dentro de los 30 dias anteriores a
ella, desempefiaran o hubieran desempefiado esas funciones. Bajo otra perspectiva, el
mismo Congreso de la Unién decretd, de acuerdo al articulo 27 de la Constitucién Politica
de 1857 y previa autorizacién de la mayoria de las legislaturas locales del Pais, algunas
adiciones y reformas a la misma Carta Magna, a saber: el Estado y la Iglesia eran
independientes entre si; el Congreso no debia dictar leyes, estableciendo o prohibiendo
religion alguna; ninguna institucion religiosa estaba facultada para adquirir bienes raices y
capitales impuestos sobre éstos, con la sola excepcion establecida en el articulo 27 de la
Constitucién; y el Estado no permitiria que se llevara a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tuviera por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre. Haciendo un enfoque final de esta Legislatura, puede decirse que a
través del Ejecutivo se prosiguio la organizacion de la hacienda publica. Segun Francisco
Santa Cruz, Gobernador del Estado, las rentas ordinarias del Estado fueron suficientes
para cubrir con toda regularidad y ain con anticipacién todos los gastos de administracion
publica". Es comprensible que fuera liquidada, o al menos reducida en buena medida, la
deuda del Estado mediante el pago mensual de fuertes cantidades.

Quedd constancia en los libros del archivo del Congreso, de varios ordenamientos para el
mejor desempefo de la administracion publica: la adopcion de los cédigos civil, penal y de
procedimientos para depurar la administracion de la justicia, la division politica del Estado,
la abolicion del sistema de alcabalas, las leyes reglamentarias de la Constituciéon y como
colofén la reforma, el 24 de junio de 1873, por iniciativa del Ejecutivo, al articulo 66 de la
Constitucién del Estado, sobre la no reeleccion del gobernador. La instruccién publica



significé siempre un constante interés y privilegio. Quedd establecida la necesidad de la
instruccién secundaria y se proyect6 el Liceo del Estado para Varones.

Casi al final de esta Legislatura, el Congreso de la Union decreté en diciembre de 1874 la
division del poder legislativo en dos camaras: una de diputados y otra de senadores.

En diciembre de 1877 la division politica del Estado era como sigue:

1. El Distrito del Centro, que comprendia Colima, Coquimatlan e Ixtlahuacéan.

2. El Distrito del Norte o de Alvarez, para honrar a Manuel Alvarez, cuya cabecera era
Villa de Alvarez.

3. El Distrito del Oeste, que se denominaria Distrito de Medellin (al cual pertenecia
Manzanillo), en memoria del general Miguel Contreras Medellin, méartir de la
Reforma y Gobernador de Colima.

Dichos distritos seguian siendo los mismos marcados anteriormente, salvo por los
nombres.

Un mes después de instalarse esta Legislatura, recibié una iniciativa del Ejecutivo que
reformaba los articulos 3 y 58 de la Ley Electoral del 9 de noviembre de 1880. La causa de
esta reforma se derivaba del hecho de que las elecciones primarias y secundarias de
ayuntamientos y alcaldes se verificaban con muy poco tiempo entre ellas: unas, el Gltimo
domingo de octubre; y las otras, el primer domingo de noviembre. Ademas, la feria
tradicional anual de Todos los Santos, de la capital colimense, restringia la puntualidad de
los electores. Por tal motivo, la Camara decidié cambiar al segundo domingo de noviembre
las elecciones secundarias. El otro punto a reformar se referia a la cantidad de regidores y
sindicos, ademas del presidente, que compondrian los ayuntamientos, asi como a la
duracion en sus cargos. La iniciativa, que fue aprobada por este Congreso, establecia que
en la capital de Colima el Ayuntamiento estaria formado por un presidente municipal, seis
regidores y dos sindicos, electos cada dos afios.

En septiembre de 1917, existe un vacio documental en el archivo histérico de Congreso del
Estado. Recordemos que Colima estaba convertido practicamente en un estado militar,
donde el mando gubernamental interino era ocupado por generales impuestos desde el
centro. No hay informacién que nos permita saber cuando ni cémo se desarroll6 la Gltima
etapa de sesiones de la XIX Legislatura; ni cuando y bajo qué circunstancias se inicio el
Congreso que ahora nos ocupa. No sabemos a ciencia cierta tampoco si la primera fue
disuelta o si durante ese tiempo ejercié al margen de la legalidad. De hecho, otro militar
ocupd la gubernatura en forma provisional entre 1916 y 1917: el General de Brigada y Jefe
de las Armas en el Estado, Juan José Rios, quien fue declarado titular del poder ejecutivo.
En junio de 1917 se declar6 Gobernador de la Entidad al profesor J. Felipe Valle, para
completar el cuatrienio correspondiente, del 10 de noviembre de 1915 al 31 de octubre de
1919. El nuevo gestor del gobierno fue postulado por el partido politico Centro Liberal
Democratico, que triunfé sobre su adversario, Miguel Alvarez G arcia, de la Union Liberal
de Colima. No obstante la aparente legalidad de los sufragios, hubo problemas: en el
municipio del Mamey se suspendieron las elecciones al ser atacado ese dia por una
““partida de bandoleros”, segun un o ficio del Congreso; y, conforme al testimonio enviado
a la Camara por el subteniente Heliodoro Reyes, el general J. J. Méndez y el mayor Luis
Ibarra habian amenazado a las tropas bajo sus érdenes con rebajarles sus honorarios si no
votaban por Migue Alvarez Garcia (160). Todos los ramos de la economia y el erario
publico, a consecuencia de la inestabilidad politico-militar que padecia el Pais desde hacia



7 afos, necesitaban renovarse urgentemente, al igual que las instituciones publicas. Por
eso, el Congreso optd por otorgarle a J. Felipe Valle, inmediatamente después de la toma
de protesta como Gobernador Constitucional del Estado, facultades extraordinarias en el
ramo de Hacienda para que, sin contratiempos, pudiera encauzar el sinfin de asuntos que
demandaban atencion: se habian agudizado los problemas agrario y laboral; era urgente la
dotacion de tierras de labor a pueblos y rancherias, respetando la pequefia propiedad; la
Camara atendia propuestas para erigir otros municipios en el territorio colimense; los
diputados nombraron una Comisiéon de Asuntos Municipales para determinar la jurisdiccion
y los limites de los municipios;

En septiembre de 1920 el Congreso se habia erigido inmediatamente en Colegio Electoral
y nombrado a uno de sus miembros, José Chavira, Gobernador Interino, luego del
desafuero de Miguel Alvarez Garcia.

Por la época de 1922, todo partido que pretendiera participar en las elecciones municipales
tendria obligatoriamente que presentar a la autoridad municipal correspondiente un
ejemplar del acta constitutiva del mismo, firmada cuando menos por 50 ciudadanos que
supieran leer y escribir, y vecinos del municipio en que se llevara a efecto el registro. Igual
requisito obligaba a los candidatos independientes para poder disfrutar de las prerrogativas
gue la ley les concedia (173). Los ayuntamientos del Estado no podian registrar, segin un
decreto aprobado por esta Camara, distintivos de partidos politicos que ostentaran los tres
colores de la Bandera Nacional.

De acuerdo a la documentacién entregada por los partidos politicos Revolucionario
Colimense y Renovador Colimense y de los representantes de los aspirantes a
gobernadores del Estado, Juan Bueno Larios y Jorge Huarte Osorio, éstos pidieron la
nulidad de las elecciones por haberse cometido irregularidades. Sin embargo, en concepto
de la comision respectiva, no se afect6 la validez de los sufragios ya que todo el proceso
electoral se desarroll6 con estricto apego a la ley el domingo 6 de agosto. Segun la
comision calificadora, el resultado de la eleccion fue el siguiente: coronel Pedro Torres
Ortiz, 10,199 votos; Juan Bueno Larios, 1,213; y Jorge Huarte Osorio, 272; por lo tanto,
declaré vencedor al coronel Pedro Torres Ortiz por abrumadora mayoria, EI Congreso
designo a los diputados Rafael Ceballos y Santiago Sanchez para solicitar un peloton y la
banda de guerra, para proclamar el Bando Solemne respectivo.

En noviembre de 1961, se llevaron a cabo elecciones para elegir presidentes municipales,
las cuales fueron impugnadas mediante un escrito signado por Severiano Flores Cibrian,
Jefe Regional del PAN en el Estado, “acompafiando expedientes, protestando por
supuestos actos violatorios cometidos en las elecciones verificadas el 19 de noviembre". La
Cémara lo turné a la comision respectiva. La Comisién de Puntos Constitucionales, el 8 de
junio de 1962, present6 el dictamen de la nueva Ley Electoral del Estado de Colima,
contenida en el Decreto No. 44 de esta Legislatura.

El 10 de septiembre de 1967, se form6 la comision calificadora de las elecciones para
diputados locales que se verificaron el domingo 2 de julio de ese mismo afo. El 8 de
diciembre de ese mismo afio, el Congreso se declaré Colegio Electoral para calificar las
elecciones para presidentes municipales realizadas el 19 de noviembre de ese mismo afio,
y las consider6 vélidas.

El 21 de julio de 1970 el Congreso del Estado se constituyé como Junta Computadora para
dictaminar sobre las elecciones de ese mismo mes y afio. Declaré legalmente electos como



Senadores propietarios a Roberto Pizano Saucedo y Aurora Ruvalcaba Gutiérrez; y como
sus suplentes, al Lic. Alfonso Garcia Franco y al Dr. Miguel Trejo Ochoa, respectivamente.

Luego entonces durante todo el mes de mayo de 1973, la Legislatura discuti6 el proyecto,
de una nueva Ley Electoral del Estado de Colima, que fue aprobado el 10. de junio del
mismo afio. El 1o. de julio el Congreso se erigié en Colegio Electoral y el 19 calific6 como
validas las elecciones para renovar los poderes legislativo y ejecutivo, declarando
Gobernador Electo al Profesor Antonio Barbosa Heldt.

En septiembre de 1984, el Congreso local discuti6 las reformas a la Ley Electoral Estatal,
que ampliaron el numero de diputados, tanto distritales como de representacion
proporcional. Con esta reforma los distritos electorales del Estado pasaron de 7 a 10,
ademas de los diputados plurinominales, que eran elegidos en relacion al numero de votos
logrados por los partidos

En enero de 1988 se discuti6 la iniciativa que proponia el nuevo Cédigo Electoral para el
Estado, que vino a sustituir a la Ley Electoral y a modificar la estructura de la Camara de
Diputados en cuanto a su integracion, posibilitando el acceso a un mayor nimero de
diputados de representacion proporcional.

La Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales presenté el 9 de mayo de
1991 su dictamen sobre el nuevo Cadigo Electoral del Estado de Colima, que ampliaba la
participacion de los ciudadanos en los procesos electorales y creaba mecanismos de
vigilancia para garantizar la legalidad y limpieza de los comicios electorales, como el
Instituto Electoral del Estado y el Tribunal Electoral para recibir las sugerencias y
planteamientos de las organizaciones politicas y de los ciudadanos, se realizaron
previamente foros de consulta en las Ciudades de Colima, Manzanillo y Villa de Alvarez.

Al avanzar la reforma politica a nivel federal y modificarse articulos de la Constitucién
General y del COFIPE, el Estado de Colima requiri6 de una nueva legislacion electoral
adaptada a los cambios realizados y a las demandas de la sociedad civil, de procesos
electorales mas transparentes y demaocraticos.

L Legislatura, por tanto, realizé un proceso de consulta con los organismos involucrados en
los procesos electorales, asi como con organizaciones civiles, con el fin de discutir la
Nueva Ley Electoral. Después de recibir los resultados de la consulta y de discutir la
iniciativa del Ejecutivo en comisiones, el dictamen fue presentado y aprobada la nueva Ley
el 11 de mayo de 1994.

En el periodo de 1994-1997- con la intencién de colaborar a mejorar el marco juridico y asi
asegurar un mayor bienestar para sus representados esta Legislatura emiti6 importantes
ordenamientos los cuales mencionamos por el orden cronoldgico de su aprobacién Ley
Orgénica del Municipio Libre, Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Municipal,
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Estatal Ley de Deuda Publica de Estado
de Colima, Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura, Ley que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Colima, Ley de Politica Preventiva del Estado de Colima,
Codigo Electoral del Estado de Colima , La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Colima, Ley de Estimulo y Fomento al Deporte y la Cultura Fisica. Ley para la Proteccion
de los Discapacitados y Ancianos del Estado de Colima, Ley de Prevencién y
Readaptacion Social para el Estado de Colima, Ley Organica del Ministerio Publico para el



Estado de Colima; de la misma manera oportunamente se reformaron diferentes leyes, la
Ley de Hacienda del Estado de Colima, la Ley que Crea el Registro de Peritos Valuadores,
la Ley del Poder Judicial, el Cédigo Penal y Civil y de Procedimientos, la Ley de Salud del
Estado, la Ley Organica de la Administracion Publica del Gobierno del Estado, la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, Ayuntamientos y Organismos del
Gobierno del Estado de Colima, la Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de
Colima, la Ley General de Hacienda Municipal, la Ley de Aguas y la Ley del Instituto de
Vivienda del Estado de Colima.

Luego entonces la reproduccion del Cédigo Electoral del Estado de Colima editado en
Compilacién, publicado por el Instituto Electoral del Estado de Colima en 2002 que incluye
la reforma del Decreto N° 237 publicado en el Periédico Oficial del Estado el 27 de julio de
2002.

La version que aqui se presenta, incluye el primer parrafo del Articulo 220 invalido por la
sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad 20/2002 y sus acumuladas 21/2002 y
22/2002, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Y SE BASA EN LOS SIGUIENTES CONSIDERANDO:

Primero.- Que en la sesién publica ordinaria No. 6 celebrada con fecha 30 de octubre
anterior, los diputados integrantes de las fracciones parlamentarias de los partidos
Revolucionario Institucional, de la evolucion Democréatica y Cardenista, presentaron a la
consideracién del Pleno la Iniciativa de Proyecto de Cdédigo Electoral del Estado de Colima,
la que una vez leida en su parte considerativa, fue turnada por instrucciones de la
Presidencia a la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Consucionales para le diera el
trdmite correspondiente.

Segundo.- Que la mencionada Comisidn, se convocd de inmediato a reunién permanente
de trabajo en la que con la participacion de otros integrantes de la Legislatura, procedio al
analisis profundo de la iniciativa presentada.

Tercero.- Que como resultado de ese andlisis la Comisién expreso6 su coincidencia con los
planteamientos y exposicion de motivos que soportan la iniciativa, pues efectivamente el
término Cdédigo define mejor desde el punto de vista técnico-juridico el contenido, alcances
y materias del documento que nos ocupa, que abarca en una forma amplia y detallada
tanto los aspectos de la reforma constitucional recientemente aprobada por esta
Soberania, como los compromisos del acuerdo politico para la reforma electoral suscrito
por los integrantes de la mesa plural que concluy6 sus reuniones el 6 de agosto anterior y
se integra al contexto juridico politico de la reforma electoral puesta en marcha a nivel
federal.

Cuarto.- Que la estructura y secuencia en que se ordenan los diferentes Libros de que se
compone el Cédigo Electoral del Estado de Colima, resulta adecuada y funcional, pues
abarca desde el inicio de forma légica, los mas elementales principios de orden general
para concluir con las infracciones y sanciones administrativas en materia electoral, dejando
solamente sefialado en su texto que los delitos electorales se regulardn y sancionaran por
lo que al respecto sefiale el Cadigo Penal del Estado.



Quinto.- Que es importante enunciar de manera sintética el contenido de cada uno de los
siete libros en que se divide el Cédigo Electoral del Estado de Colima. Las disposiciones
generales sobre el objeto del Cédigo, derechos y obligaciones de los ciudadanos, los
observadores electorales, requisitos de elegibilidad para todos los cargos de eleccién
popular y las referentes a las elecciones ordinarias y extraordinarias, integran el Libro
Primero.

El Segundo regula todo lo relativo a los partidos y asociaciones politicas: su objeto,
constitucion, registro, derechos y obligaciones, prerrogativas, coaliciones, fusiones, asi
como la pérdida de registro y cancelacion de inscripcion.

El Libro Tercero se dedica especialmente al Registro Estatal de Electores: su objeto,
estructura y funcionamiento, reglas para la elaboraciéon del padron electoral y para la
expedicion de la credencial para votar con fotografia, estructura y funcionamiento de las
comisiones de vigilancia y medios de impugnacion en favor de los ciudadanos para
inconformarse de las resoluciones de las autoridades del Registro.

En el siguiente Libro, el Cuarto, se comprende al Instituto Electoral del Estado: su objeto; la
integracién y atribuciones del Consejo General y los Consejos Municipales, requisitos y
procedimiento de eleccion de los Consejeros Electorales, sus facultades y obligaciones;
atribuciones de los funcionarios electorales, como son el Presidente y el Secretario
Ejecutivo de los Consejos Electorales y también de los Comisionados de los partidos;
finalmente la estructura de las mesas directivas de casilla.

El Libro que contiene la regulacion del proceso electoral es el Quinto. En él se comprenden
los siguientes apartados: el procedimiento de registro de plataformas electorales vy
candidatos; las reglas relativas a las campafias electorales; las bases para la
determinacion de topes de campafa; los procedimientos para la integracion, ubicacion y
publicacion de las mesas directivas de casilla; el registro de representantes de partido ante
las casillas; la documentacién y el material electoral; las reglas que habran de regular la
realizacién de sondeos, encuestas y conteos rapidos; la instalacion y apertura de casilla; el
procedimiento para la votacion; el escrutinio y computo en la casilla, asi como su clausura;
la remision y recepcion de los paquetes electorales; la informacién preliminar de resultados;
el procedimiento de cOomputo para las elecciones de gobernador, diputados vy
ayuntamientos; las férmulas y el mecanismo para asignar diputados y regidores de
representacion proporcional; y el nuevo procedimiento para la calificacion de la eleccion de
gobernador del Estado.

Todo lo relativo al Tribunal Electoral se contiene en el Libro Sexto: facultades, integracion,
organizacion y funcionamiento. Finalmente, el Libro Séptimo, regula el sistema de medios
de impugnacion y las sanciones administrativas. En el primero se contienen reglas para las
nulidades (de votacién en una o varias casillas y de una eleccion), los diversos recursos
establecidos en el Cédigo para garantizar la legalidad y definitividad de los actos y etapas
electorales, la legitimidad y personeria, los plazos y términos, las reglas del procedimiento
y tramitacion de los recursos, la improcedencia y el sobreseimiento, la acumulacion, las
pruebas, las resoluciones, etc. En el segundo se trata lo relativo a las infracciones del
Cddigo y el procedimiento para la imposicion de sanciones a cargo de los organismos
electorales. Sexto.- Que entre las figuras juridicas e innovaciones que contiene el Cédigo
Electoral, es imprescindible resaltar las siguientes:



La figura de los observadores electorales que constituye un elemento ciudadano adicional
a los que establece el Cédigo para dar transparencia y confiabilidad al proceso electoral, se
regula detalladamente en cuanto a quienes pueden serlo, cuales son sus derechos y
obligaciones y la forma en que deben acreditarse, entre otros aspectos importantes.

Se incorpora la afiliacion individual, libre y pacifica de los ciudadanos a los partidos y
asociaciones politicas; se flexibilizaron los requisitos para constituir partidos y
asociaciones, ampliando sus derechos y obligaciones; y haciendo obligatorio que estos
integren un organo encargado de la administracion de su patrimonio y recursos financieros;
y presenten un informe anual del financiamiento recibido, contemplando las sanciones a
gue se hacen acreedores cuando este no sea presentado o no relna los requisitos de ley;
se reviso la formula y el mecanismo para el financiamiento publico; y se dan las bases para
regular el financiamiento privado y los topes para los mismos, determindndose asimismo
gue el financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado;, se ampliaron
significativamente las prerrogativas de los partidos en materia de acceso a los medios de
comunicacion; se reconceptualizé la figura de las coaliciones y se detalld su
funcionamiento; se dedic6 un capitulo especifico para las asociaciones politicas

Aunque el Registro Estatal de Electores no existe en la practica y las diversas legislaciones
electorales lo han mencionado pero nunca lo habian regulado de manera detallada, ahora
se le reglamenta en todo su funcionamiento y estructura. Pero también es conveniente
sefalar que esta figura entraria en operacion solo en el caso de que las elecciones locales
no se realizaran en la misma fecha de las federales, como hasta ahora se ha venido
haciendo, ya que la autoridad local en la materia suscribe periddicamente con su homéloga
a nivel federal el convenio para utilizar conjuntamente las mismas casillas, funcionarios,
documentacién y materiales electorales (listas nominales de electores, credenciales, etc.).
En lo relativo a la estructura del Instituto Electoral del Estado, se suprimi6 la participacion
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en el seno del Consejo General, érgano superior de
direccion de dicho Instituto.

Explicitamente se determina que la autoridad electoral serd independiente en su
funcionamiento y auténoma en sus decisiones. Se sefialan los requisitos que deben reunir
los Consejeros Electorales y se introdujo un equilibrio municipal en su conformacién, al
prescribir el proyecto que de los 7 Consejeros, por lo menos 3 deben ser de municipios
distintos al de la capital. Se sujetan esos servidores publicos al régimen de
responsabilidades correspondiente y se regulan sus facultades y obligaciones. También la
figura de los Consejeros Municipales se reglamenta en detalle. Esta estructura logra
plenamente la ciudadanizacion de la autoridad electoral.

En el apartado correspondiente al proceso electoral, sefialamos las innovaciones que
introduce el proyecto: Se precisa la duracion de las campafias electorales, las bases a que
deberan sujetarse las contiendas; por primera vez se sefialan topes para los gastos de
campafa que realicen los partidos y candidatos, estableciendo sanciones en los casos en
gue éstos excedan los topes acordados; se inserta en el proyecto el procedimiento de
doble insaculacién para nombrar a los directivos de casilla, ademéas de los cursos de
capacitacion y una evaluacion objetiva; se establece que las boletas electorales tengan un
talon desprendible foliado, que se efectle un cotejo muestral para verificar el liquido
indeleble que se utilice en las casillas con respecto al aprobado por el Consejo General; se
hace obligatorio la utilizacion de listas nominales de electores con fotografia; se regula un
nuevo procedimiento para instalar casillas el dia de la jornada, asi como reglas mas
precisas en lo relativo al escrutinio y computacién asi como la remisién y entrega de los
paquetes electorales; se revisaron y reconceptualizaron los diferentes computos y



declaracion de validez de las elecciones de Ayuntamientos y Diputados, atribuyéndole a los
Consejos Municipales la facultad para realizar el computo y declaracién de validez de las
elecciones municipales; se reglamenta un nuevo mecanismo en el caso de asignacion de
los Regidores plurinominales; se establece un nuevo esquema y procedimiento para el
cémputo, declaracion de validez y de candidato electo en el caso de eleccion de
Gobernador del Estado.

La estructura, atribuciones y funcionamiento del Tribunal Electoral del Estado son objeto de
una nueva reglamentacion, incrementando significativamente los aspectos relativos al
procedimiento electoral, como son la legitimidad y la personeria, los plazos y términos, las
reglas para la tramitacion de los recursos, la improcedencia y el sobreseimiento, la
acumulacién, las pruebas, etc.

El Libro relativo al sistema de medios de impugnacién recibe un nuevo tratamiento, para
introducir disposiciones que aseguren la vigencia de los principios de legalidad,
definitividad y control jurisdiccional de los actos de las autoridades electorales. Con ello, el
Tribunal sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y funcionara como tribunal de
pleno derecho.

Finalmente, se introduce un Titulo relativo a las infracciones y las sanciones
administrativas, dejando el tratamiento de los tipos penales para ser objeto de regulacién
en el Cadigo Penal del Estado.

Séptimo.- Que el H. Congreso del Estado, considera que el Cédigo Electoral, materia de
este Decreto, ademas de ser el resultado de un trabajo responsable y serio de las
diferentes fracciones parlamentarias que lo respaldan, refleja el didlogo y la concertacién
gue se dio y otorga a la ciudadania la certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
seguridad que habrd de caracterizar los procesos electorales que bajo su régimen se
efectuen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ha tenido a bien expedir el Siguiente

DECRETO No. 230 Articulo Unico.- Es de aprobarse y se aprueba El Codigo Electoral del
Estado de Colima.

Por lo tanto podemos concluir diciendo que paralelamente al desarrollo de los acuerdos
tomados a nivel Nacional, en el Estado de Colima, se fueron condensando las bases para
una reforma a la Constitucion Local y a la Legislacion Electoral, en funcién del contenido de
las reformas a la Constitucion Federal en materia politico- electoral. Asi Colima fue el
primer Estado en la Republica en aprobar las reformas Constitucionales de 1996 en la
materia, misma que necesariamente, fueron basadas, con sus particularidades, en el
modelo de la reforma federal.

Y es asi como ya lo habiamos comentado el 05 de noviembre de 1996, el Congreso
del Estado de Colima, aprueba la reforma constitucional en materia electoral y el
Caodigo Electoral del Estado.

Con esta reforma, en el articulo 86 Bis, fraccion VI, Constitucional se crea el Tribunal
Electoral del Estado como un organismo autbnomo en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, de pleno derecho y maxima Autoridad Jurisdiccional Electoral, y se
incluye entre las facultades de este organismo, la de calificar la eleccién de gobernador del



Estado, otorgdndole competencia para realizar el computo final para la eleccion, una vez
resaltadas en su caso las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
realizar el procedimiento para formular declaracién de validez de la eleccion y la de
Gobernador electo, respecto del candidato que hubiere obtenido el mayor numero de
votos.

En cuanto a lo preceptuado en la Constitucion Politica Local, lo cual desde luego se
encuentra reglamentado en la ley ordinaria, esto es, el Codigo Electoral del Estado de
Colima, que en el articulo 310 establece que: " El Tribunal Electoral del Estado es el
organismo auténomo, de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y
patrimonios propios y maxima Autoridad Jurisdiccional en materia electoral local, que en los
términos de este Codigo tiene a sus cargo:

e Substanciar y resolver, en forma definitiva, los recursos a que se refiere este

ordenamiento;

o Calificar la elecciéon de Gobernador del Estado y enviar la Resolucién respectiva al
Congreso del Estado”.

Asi en nuestro Estado, se contempla de manera cabal la llamada juridizacion , de la
politica, esto es que a partir de la reforma electoral de 1996, esta materia entra en una
etapa jurisdiccional, en la que todos los conflictos son dirimidos ante autoridades
jurisdiccionales, especializadas en la materia, de pleno derecho, en la que desaparece del
panorama electoral la auto calificacién y por ende los Colegios Electorales que se habian
convertido en un sistema sumamente cuestionado y que ademas no dejaba de ser un
sistema politico, que no basaba sus decisiones estrictamente en derecho, sino que tendia
a emitir resoluciones basandose en apreciaciones y factores de indole puramente politica.

Al otorgarse al Tribunal Electoral la categoria de méxima Autoridad Jurisdiccional en
materia electoral local, sus sentencias son definitivas y Unicamente pueden ser sujetas a
Revision Constitucional ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El Tribunal Electoral del Estado de Colima tiene su sede en calle Maclovio
Herrera nimero 359, colonia centro, Colima, Colima.



