EXPEDIENTE: JE-02/2021 y acumulados.

ACTORES: Carmen Karina Aguilar
Orozco y otros

AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo
General del Instituto Electoral del Estado

MAGISTRADA PONENTE: Ma. Elena
Diaz Rivera.

Proyectista: Nereida Berenice Avalos
Vazquez

Colima, Col, a 11 de febrero de 20211.

SENTENCIA que resuelve en definitiva, los autos que integran los
expedientes de los Juicios Electorales, identificados con las claves y
nameros siguientes: JE-02/2021 y sus acumulados JE-03/2021, JE-
04/2021 y JE-05/2021, interpuestos por diversas ciudadanas y ciudadanos,
en su caracter de Consejeras y Consejeros Municipales Electorales,
correspondientes a los municipios de Colima y Comala, respectivamente, en
contra del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima?, al
gue le reclaman el reconocimiento y pago de diversas prestaciones, que a
su decir, se encuentran relacionadas con el ejercicio de la funcién electoral

gue desempefian.

A continuacién, para una mejor ilustracion, se expresa una tabla en la que
se sefiala el nombre de las y los promoventes, el cargo y caracter con el

gue comparecieron y el expediente con el cual fue radicado su juicio

respectivo:
Consejo
Nombre Cargo Municipal Expediente
Electoral
Carmen Karina Aguilar Consejera Presidenta | CME? Colima
Orozco
Arturo Govea Valencia Consejero Propietario CME Colima
. —— - —— . JE-02/2021
Celia Larios Alvarez Consejera Propietario CME Colima
Gabriel Navarro Morales Consejero Propietario CME Colima
Balvanero Balderrama Consejero Propietario | CME Comala | JE-03/2021
Garcia
Celia Cervantes Gutiérrez Consejera Presidenta | CME Comala JE-04/2021
Rubén Velazquez Santana | Consejero Propietario | CME Comala JE-05/2021

ANTECEDENTES

I.- De la narracion de hechos de las y los promoventes, asi como de las
constancias que obran en el expediente de mérito debidamente acumulado,

se advierte lo siguiente:

1 Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al afio 2021.
2 En adelante Consejo General del IEE
3 Consejo Municipal Electoral
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1. Designacion de las y los consejeros electorales municipales. En la
Tercera Sesion Ordinaria del Periodo Interproceso 2018-2020, celebrada el
14 de mayo de 2019, el Consejo General del IEE, emitié el Acuerdo IEE-
CG/A027/2019, por medio del cual aprobd la lista de las y los ciudadanos a
ocupar los cargos de consejeras y consejeros electorales propietarios y
suplentes de los Consejos Municipales Electorales del Instituto; asi como por
el que designo a las Consejeras y Consejeros presidentes, en cada uno de

ellos.

2. Toma de protesta. En la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del Periodo
Interproceso 2018-2020, celebrada el 1° de agosto de 2019, por el Consejo
General del IEE, las y los titulares de presidencia y los integrantes del
Consejo Municipal de Colima y Comala rindieron la protesta de Ley

correspondiente.

3. Instalacion del Consejo General del IEE. El 14 de octubre de 2020, se
celebré la Trigésima Novena Sesion Extraordinaria, mediante la cual se
realizo la declaratoria oficial de instalacion del Consejo General del IEE, para

el inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021.

4.- Instalacién del Consejo Municipal Electoral de Colima y Comala.
Mediante Acuerdo IEE/CG/A011/2020, el Consejo General del IEE convoco a
los diez Consejos Municipales Electorales a instalarse el 30 de noviembre de
2020, para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

5. Presentacion del oficio CMEC/067/2020, por parte de las consejeras y
consejeros electorales del CME de Comala. El 19 de diciembre de 2020,
los mencionados servidores electorales asi como su Secretario Ejecutivo,
signaron el oficio CMEC/067/2020, dirigido a la Mtra. Nirvana Fabiola
Rosales Ochoa, Consejera Presidenta del Consejo General del IEE,
mediante el cual preguntaron, el motivo por el gue no se habia actualizado la
remuneracion mensual en el mes de octubre y noviembre del afio 2020, en
virtud del inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021 y; por qué no se les
otorgd la prestacion de aguinaldo de 2019, mismo que fue recibido en fecha
21 de diciembre de 2020.
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6. Presentacion del oficio CMEC/077/2020, por parte de las consejeras y
consejeros electorales del CME de Comala. Concretamente los
promoventes del Consejo referido, aducen que al no recibir respuesta al
oficio antes sefialado, el 31 de diciembre de 2020 presentaron el oficio
namero CMEC/077/2020, mediante el cual preguntaron las mismas

cuestiones contenidas en citado oficio CMEC/067/2020.

7. Respuesta por parte del Consejo General del IEE a los integrantes del
CME de Comala. A decir de los actores, integrantes del Consejo Municipal
Electoral de Comala, el 8 de enero de 2021, se recibié en la oficialia de
partes de dicho Consejo Municipal, el oficio nimero IEEC/PCG-0005/2021,
signado por la Mtra. Nirvana Fabiola Rosales Ochoa, Consejera Presidenta
del Consejo General del IEE, a través del cual, daba respuesta a los oficios
nameros CMEC/067/2020 y CMEC/077/2020 antes descritos.

8.- Presentacion de los medios de impugnacién. El 21, 22, 23 y 27 de
enero, respectivamente, los CC. Carmen Karina Aguilar Orozco, Arturo
Govea Valencia, Celia Larios Alvarez, Gabriel Navarro Morales, Balvanero
Balderrama Garcia, Celia Cervantes Gutiérrez y Rubén Veldzquez Santana,
presentaron sendos juicios, ofreciendo al respecto las pruebas que

consideraron pertinentes.

9. Acuerdo plenario y radicacion de expedientes. El 22, 23 y 28 de enero,
respectivamente, el Pleno de este Tribunal Electoral Local, a fin de
substanciar y resolver la controversia que hicieran valer las y los
promoventes, acordd radicarlos como juicios electorales, con las claves y
nameros siguientes: JE-02/2021, JE-03/2021, JE-04/2021, JE-05/2021 y
tramitarlos con las reglas generales previstas en la Ley Estatal del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral* que resultaran aplicables,
ello por considerar que al haber sido designados tales servidores electorales
por el Consejo General del IEE, mediante un procedimiento derivado de una
convocatoria publica y la emision particular de lineamientos propios para su
designacion, asi como de la naturaleza del ejercicio de las funciones que les
fueron concedidas, derivadas de la ley de la materia y demds disposiciones

aplicables, los mismos requieren un tratamiento diferente al de un trabajador

4 En adelante Ley de Medios.
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del citado 6rgano publico local, por las cuestiones que en el estudio de fondo

se precisaran.

10. Publicitacién de los juicios electorales. Mediante cédula de
publicitacion fijada en los estrados y en la pagina electronica de este Tribunal
Electoral, en su oportunidad, se hizo del conocimiento publico la
presentacion de los juicios electorales que nos ocupan, a efecto de que en el
plazo de 72 setenta y dos horas, contadas a partir de la fijacion de las
cédulas correspondientes comparecieran los interesados al presente juicio;

sin que al efecto se recibiera escrito alguno de tercero interesado.

11. Certificacion de requisitos. Al respecto, el Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal Electoral en su oportunidad revisé los requisitos
de procedibilidad de los escritos por el que se promovieron los medios de
impugnacién que nos ocupan, teniéndose por cumplidos los requisitos de
procedibilidad previstos en la Ley de Medios, tal y como se advierte en las

certificaciones correspondientes que obran en autos.

12. Admision, requerimiento, acumulacion y turno a ponencia. El 28 de
enero y 3 de febrero, respectivamente, el Pleno de este Tribunal Electoral
admitié los Juicios de referencia, requiriendo a la autoridad sefialada como
responsable, el Informe Circunstanciado y a los promoventes de los juicios
identificados con las claves y numeros JE-03/2021 y JE-04/2021, el
sefialamiento de domicilio en la ciudad de Colima para oir y recibir

notificaciones.

El 28 de enero se dictdé acuerdo plenario de acumulacion,
determinando la acumulacion del expediente JE-03/2021 y JE-04/2021 al
diverso JE-02/2021 por ser el mas antiguo; y se ordend turnar a la ponencia
de la Magistrada MA. ELENA DIAZ RIVERA, por asi corresponder al orden
cronoldgico del turno de los asuntos, para que realizara todos los actos y
diligencias necesarias para la completa y debida integracién del expediente y
en su oportunidad presentara para su aprobacion ante el Pleno de este

organo jurisdiccional electoral el proyecto de resolucion en cuestion.

Asimismo, el 3 de febrero, al admitir el juicio electoral radicado como
JE-05/2021 y advertir la existencia de conexidad de la causa con los

expedientes anteriormente sefialados, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional
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electoral, aprob6 la acumulacion de dicho expediente al diverso JE-02/2021 y

sus ya expedientes acumulados.

13. Informes circunstanciados. El 30 de enero y 4 de febrero, se recibié en
las oficinas de este Tribunal, los Informes Circunstanciados respectivos a los
juicios en controversia, signados por la Mtra. Nirvana Fabiola Rosales Ochoa,
Consejera Presidenta del Consejo General del IEE, asi como los anexos que

consideré pertinentes, para el fortalecimiento de sus argumentos.

14. Cierre de instruccion. Agotados los tramites respectivos para la debida
integracion del expediente, mediante acuerdo de fecha 9 de febrero, se
declar6 cerrada la instrucciéon, por tanto se tuvo en estado de dictar

resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
Juicio Electoral acumulado que hacen valer los promoventes, por su propio
derecho, en su caracter de consejeras y consejeros propietarios municipales
electorales, en contra del Consejo General del IEE, mediante el que
reclaman el reconocimiento y pago de diversas prestaciones relacionadas
con el ejercicio de la funcion electoral que desempefian como integrantes del

Consejo Municipal Electoral de Colima y Comala, respectivamente.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 78 incisos
A, parrafo primero y C fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima; 269 fraccién | y 279 fraccion |, del Codigo Electoral
del Estado®; 10., 20. de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacioén
en Materia Electoral®; 1o., 60. fraccion 1V, 8o. inciso b) y 47 del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado; y, con el Acuerdo de Pleno

aprobado por este Tribunal Electoral Local el 22 de enero.

5 En adelante Cddigo Electoral.
6 En adelante Ley de Medios.
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SEGUNDA. Requisitos generales y especiales del medio de
impugnacion.

Sobre el particular, este 6rgano jurisdiccional electoral ya se pronuncio al
respecto al admitir los medios de impugnacion en cuestién, teniéndose por
cumplidos los requisitos de procedencia (forma, oportunidad, legitimacion,
personeria) exigidos por el articulo 2° en relacion con los diversos 9o.

fraccion I, 11, 12 y 21 de la Ley de Medios.

TERCERA. Causales de Improcedencia.
Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se considera
gue, no se actualiza alguna causal de improcedencia ni de sobreseimiento a

las que hacen referencia los articulos 32 y 33 de la Ley de Medios.

CUARTA. Sintesis de agravios e informe circunstanciado.

En primer término se destaca que, de conformidad con la normatividad
electoral aplicable, no se advierte como obligacién para el juzgador que se
transcriban los agravios a fin de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
se precisan los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda o del
escrito de expresion de agravios, se estudian y se les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el escrito correspondiente,
guedando al prudente arbitrio del juzgador realizar o no dicha transcripcion,

atendiendo a las caracteristicas especiales del caso.

l. Con base en lo anterior, a juicio de este Tribunal, los actores, en

esencia, sefialan los siguientes agravios:

. Que les irroga perjuicio el hecho de que el Consejo General sostenga que la
retribucibn que perciben, como consejeras y consejeros municipales
electorales, no es asimilable a salarios, sino que corresponde a una dieta de
asistencia mensual, o que genera que no tengan derecho a prestacion
alguna, cuando desde su Optica se encuentran inmersos en los tres
elementos que para constituir una relacion de trabajo sefiala la Ley Federal
del Trabajo consistentes en: a) Prestacion personal del servicio, b)

Continuada dependencia o subordinacion y, ¢) Remuneracion o salario.
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. Que les causa agravio la interpretacion erronea que realizaron los
integrantes del Consejo General del IEE, a la Constitucion Local y al Cédigo
Electoral, al no concederles las mismas prestaciones que para ellos se
otorgan, pues aducen tiene las mismas atribuciones que ellos en su ambito
territorial competente, y que sus puestos son claves y fundamentales, al ser

los Consejos Municipales Electorales, 6rganos permanentes del Instituto.

. Finalmente que les causa agravio el que el Consejo General del IEE, de
manera arbitraria, determinara que para los Consejeros Municipales, para
efectos del pago que corresponde a Proceso Electoral, se tomara en cuenta
a partir del 1° de diciembre y no a partir del 14 de octubre, fecha en la que
se instalo el Consejo General para el inicio de las actividades del Proceso
Electoral Local 2020-2021, lo cual es totalmente injustificado, pues fue a
partir de esta ultima fecha que sus condiciones de trabajo cambiaron por ya

estar en proceso electoral.

Derivado de lo anterior y considerar les asiste el derecho, las y los

promoventes

reclaman el

pago proporcional de

las prestaciones,

correspondientes a los afios 2019 y 2020 que a continuacion se enlistan:

Consejeros Mtro. Balvanero C. Celia Cervantes C.P. Rubén
Municipales de Balderrama Garcia | Gutiérrez Velazquez
Colima CME Comala Presidenta del CME | Santana CME
Comala Comala
*75 dias de aguinaldo | *75 dias de *75 dias de *75 dias de
aguinaldo. aguinaldo aguinaldo.

*8 dias prima
vacacional

*30 dias canasta
béasica

*7 dias por ajuste de
calendario

*20 dias dotacién
complementaria

*32 SMV dia del
padre/madre

*Pago de la
diferencia salarial por
concepto de inicio del
Proceso Electoral
Local 2020-2021

*7 dias por ajuste
de calendario

*Pago de la
diferencia salarial
por concepto de
inicio del Proceso
Electoral Local
2020-2021

*7 dias por ajuste
de calendario.

*Pago de la
diferencia salarial
por concepto de
inicio del Proceso
Electoral Local
2020-2021

*7 dias por ajuste
de calendario.

*Pago de la
diferencia salarial
por concepto de
inicio del Proceso
Electoral Local
2020-2021
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D. Por lo que respecta al Consejo General del IEE, en su informe
circunstanciado rendido por conducto de su Consejera Presidenta, refiere lo

siguiente:

e Niega derecho alguno a la parte actora para reclamar las prestaciones
al no tener una relacién de trabajo con el Instituto, pues a su decir,
existe legalmente una relacibn de coordinacion, tendiente a la
consecucién de un fin comun, que es la organizacion, desarrollo,
vigilancia y calificacion, en su caso de los procesos electorales locales

en su @mbito municipal correspondiente.

e Refiere que el pago que reciben los consejeros municipales tiene una
naturaleza compensatoria, por lo que no les da el derecho a recibir
prestaciones de forma obligatoria.

e Que desde el momento en que se emitid la convocatoria para
participar en el proceso de seleccion y designacion de las y los
Consejeros Municipales Electorales, se sefial6 en su Base Décima
Séptima los Lineamientos en los cuales se establecié un apartado,
referente a la remuneracion econémica en el que se contempl6é un
articulo que sefalaba que la retribuciéon mensual que recibirian las y
los consejeros electorales propietarios era considerada como el pago
de una dieta no asimilable al salario, con motivo del cumplimiento de

sus obligaciones como funcionarios electorales.

e Por lo que refiere a la actualizacion de la dieta mensual en virtud del
inicio del proceso electoral, sefiala que no obstante que los consejos
municipales son organos dependientes del Consejo General del IEE,
gozan de autonomia para desempefar las atribuciones legales que
tienen conferidas y en las que tienen pleno poder de decision, por
ello, para que den inicio sus actividades de preparacion del proceso
electoral, se deben instalar durante el mes de noviembre del afo
previo al de la eleccién, por lo que es a partir de ese momento que se

actualiz6 su dieta.

¢ Finalmente, sefala que este Tribunal no puede pasar por alto resolver
sobre la procedencia de la prescripcion respecto de las prestaciones

reclamadas concernientes al afo 2019, en razdon de haber
8
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transcurrido el plazo de un afo establecido por el articulo 516 de la

Ley Federal del Trabajo.

QUINTA. De las Pruebas.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 fraccion V, del 35 al 41,
fraccion 1V, de la Ley de Medios, se procede a enunciar las pruebas en
comun que aportaron los actores en los diversos expedientes y después las

particulares de cada promovente.

Pruebas en comun en cada uno de los expedientes.

e Copia simple del acuerdo IEE/CG/A001/2018, del Proceso Electoral,
aprobado en la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria del Proceso Electoral
Local 2017-2018 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Colima, celebrada el dia 15 de octubre de 2018, relativo a la
determinacién del horario oficial de labores, una vez clausurado el
proceso electoral local 2017-2018.

e Copia simple del Acuerdo numero IEE/CG/A027/2019, del Periodo
Interproceso 2018-2020, aprobado en la Tercera Sesion Ordinaria del
Consejo General del IEE, celebrada el dia 14 de mayo de 2019, por
medio del cual aprobd la lista de las y los ciudadanos a ocupar los cargos
de consejeras y consejeros electorales propietarios y suplentes de los
Consejos Municipales Electorales del Instituto; asi como por el que
design6 a las Consejeras y Consejeros presidentes, en cada uno de
ellos.

e Copia simple del Acuerdo IEE/CG/A014/2019, del Periodo Interproceso
2018-2020, aprobado en la Cuarta Sesién Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, Celebrada el 10 de
enero de 2020, relativo a la aprobacion de los “Lineamientos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima para el
Procedimiento de Eleccion de Consejeras y Consejeros Propietarios y
Suplentes de los Consejos Municipales Electorales”.

e Copia simple del acuerdo IEE/CG/A049/2020 aprobado en la Vigésima
Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto del Estado
de Colima, celebrada el dia 13 de marzo de 2020, por el que se aprueba
el Manual de Organizacion de dicho Instituto, al que se anexa el referido
Manual.

e Copia simple del acuerdo IEE/CG/A070/2020 del Periodo Interproceso
2018-2020, aprobado en la Trigésima Novena Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, celebrada
el dia 13 de octubre del 2020, por el que se determina el horario de
labores de las oficinas del Consejo General y de los Consejos
Municipales Electorales durante el Proceso Electoral Local 2020-2021.

e Copia simple del Acuerdo IEE/CG/A011/2020, del Proceso Electoral
Local 2020-2021, aprobado en la Tercera Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, celebrada
el 13 de noviembre de 2020, relativo a la convocatoria para la instalacion

9
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de los 10 Consejos Municipales Electorales, a efecto de que inicien las
actividades correspondientes al Proceso Electoral Local 2020-2021, en
sus respectivas demarcaciones, de conformidad con el articulo 127 del
Caodigo Electoral del Estado de Colima; asi como la Convocatoria para el
Procedimiento de seleccidén y designacion de Consejero/a Electoral de
los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de
Colima.

Legajo de documentos que contiene lo siguiente:

- Impresion en 1 hoja de un documento, en la que se observa una tabla
de remuneraciones brutas y netas de quienes integran el Instituto
Electoral del Estado y de los Consejos Municipales del Instituto
Electoral del Estado, en el afio 2016, resaltandose las percepciones
del Presidente del Consejo Municipal y de los Consejeros Municipales
de Colima.

- Impresion en 1 hoja de un documento, en la que se observa una tabla
de remuneraciones y prestaciones de quienes integran el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, correspondiente al afio
2017.

- Impresion en 1 hoja de un documento en donde se observan las
remuneraciones de quienes integran los Consejos Municipales del
Instituto Electoral del Estado, correspondiente al afio 2017.

- Impresion en 1 hoja de un documento titulado “Instituto Electoral del
Estado de Colima, Personal de Limpieza de los Consejos Municipales
Electorales”.

- Impresion en 1 hoja de un documento titulado “Instituto Electoral del
Estado de Colima, Honorarios, Abogado Laboral’.

- Impresion en 1 hoja de un Tabulador de Sueldos, en el que se
aprecian las remuneraciones mensuales ordinarias, que perciben los
integrantes del Instituto Electoral del Estado de Colima,
correspondiente al afio 2020.

- Impresion en 1 hoja de un Tabulador de Sueldos, en el que se
aprecian las remuneraciones mensuales ordinarias de los integrantes
de los Consejos Municipales Electorales, correspondiente al afio 2020,
en Periodo Interproceso 2018-2020 y en Proceso Electoral 2020-2021

- Impresion en 1 hoja de Tabulador de Sueldos, en el que se aprecia las
remuneraciones mensuales ordinarias del personal eventual del
Instituto Electoral del Estado de Colima, correspondiente al afio 2020.

Legajo de documentos que contiene lo siguiente:

- Copia simple del Formato de la Solicitud de Registro para el
Procedimiento de seleccion y designacion de Consejero/a Electoral de
los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado
de Colima.

- Copia simple del formato de la Declaracion Bajo Protesta de Decir
Verdad del Procedimiento de seleccion y designacion de Consejero/a
Electoral de los Consejos Municipales Electorales del Instituto
Electoral del Estado de Colima.

- Copia simple del formato del Curriculum Vitae para el Procedimiento
de seleccion y designacion de Consejero/a Electoral de los Consejos
Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima.

- Copia simple del formato del Resumen del Curriculum Vitae para su
Publicaciéon del Procedimiento de seleccion y designacion de
Consejero/a Electoral de los Consejos Municipales Electorales del
Instituto Electoral del Estado de Colima.
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Copia simple del formato de Acuse de Recibo para el Procedimiento
de seleccion y designacion de Consejero/a Electoral de los Consejos
Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima.
Copia simple del formato de Acuse de Recibo Complementario para el
Procedimiento de seleccion y designacion de Consejero/a Electoral de
los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado
de Colima.

Copia simple de la Guia de Estudio para el Procedimiento de
seleccion y designacion de Consejero/a Electoral de los Consejos
Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de Colima.
Copia simple del formato de Cédula de Valoracién Curricular para el
Procedimiento de seleccién y designacion de Consejero/a Electoral de
los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado
de Colima.

Copia simple del formato de Cédula de Valoracién de Valoracion de
Entrevista para el Procedimiento de seleccion y designacion de
Consejero/a Electoral de los Consejos Municipales Electorales del
Instituto Electoral del Estado de Colima.

Copias simples de los Lineamientos del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima para el Procedimiento de seleccion y
designacion de Consejeras o Consejeros Electorales Propietarios y
Suplentes de los Consejos Municipales Electorales del Instituto
Electoral del Estado de Colima.

Pruebas presentadas en el expediente JE-02/2021

Copia simple de los nombramientos expedidos por el Consejo General
del IEE, por conducto de su Consejera Presidenta, en favor de los CC.
Licda. Carmen Karina Aguilar Orozco, C. P. Celia Larios Alvarez, Lic.
Gabriel Navarro Morales, Mtro. Arturo Govea Valencia, como Consejera
Electoral Presidenta, y Consejeros Electorales Propietarios,
respectivamente, todos de fecha 01 de agosto de 2019.

12 impresiones de Comprobantes Fiscales de pago de nédmina en favor
de los CC. Licda. Carmen Karina Aguilar Orozco, Lic. Gabriel Navarro
Morales, C. P. Celia Larios Alvarez, Mtro. Arturo Govea Valencia
respectivamente, que corresponden a los meses de octubre, noviembre,
diciembre del afio 2019, siendo 3 comprobantes por empleado, con sello
digital del CFDI.

Copia Certificada del Acta de Nacimiento de Mauricio Breton Gonzalez,
expedida por el Oficial del Registro Civil del H. Ayuntamiento de Colima,
con numero de folio 46254.

Copia Certificada del Acta de Nacimiento de Alessa Carolina Navarro
Solis, expedida por el Oficial del Registro Civil del H. Ayuntamiento de
Colima, con identificador electronico 2858088.

Copia simple del Acta de Nacimiento de Alisson Mariel Navarro Solis,
expedida por el Oficial del Registro Civil del H. Ayuntamiento de Colima,
con identificador electronico 06002000120190008017.

Copia simple del Acta de Nacimiento de Natalia Govea Chavez, expedida
por el Oficial del Registro Civil del H. Ayuntamiento de Colima, con
identificador electrénico 00293.
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Copia simple del Acta de Nacimiento de Salvador Govea Chavez,
expedida por el Oficial del Registro Civil del H. Ayuntamiento de Colima,
con identificador electronico 00753.

e Copia simple de la Credencial de Elector, expedida por el Instituto
Nacional Electoral, en favor de los actores.

Pruebas presentadas en el expediente JE-03/2021

e Copia simple del nombramiento expedido por el Consejo General del
IEE, por conducto de su Consejera Presidenta, en favor del ciudadano
Mtro. Balvanero Balderrama Garcia, como Consejero Electoral
Propietario, del Consejo Municipal ya referido de fecha 01 de agosto de
2019.

e 8 impresiones de Comprobantes Fiscales de pago de ndmina en favor
del empleado Mtro. Balvanero Balderrama Garcia, que corresponden a
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio
2019 y de los meses octubre, noviembre y diciembre del afio 2020, con
sello digital del CFDI.

e Copia simple de la Credencial de Elector, expedida por el Instituto
Nacional Electoral, a nombre de Balderrama Garcia Balvanero.

e Copia simple del oficio CMEC/067/2020, signado por los Consejeros
Municipales Electorales, dirigido a la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Colima, Mtra. Nirvana Fabiola Ochoa Rosales
con el fin de conocer las causas del por qué no se les pago la dieta
mensual y sus aguinaldos.’

e Copia simple del oficio CMEC/077/2020, signado por los Consejeros
Municipales Electorales, dirigido a la Consejera Presidenta del Instituto
Electoral del Estado de Colima, Mtra. Nirvana Fabiola Ochoa Rosales
con el fin de reiterar lo planteado en el oficio CMEC/067/2020.8

e Copia simple del oficio IEE/PCG-0005/2021, signado por la Consejera
Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Colima, dirigido a los
Consejeros Municipales Electorales en el que responde a lo planteado en
los oficios CMEC/067/2020 y CMEC/077/2020.°

Pruebas presentadas en el expediente JE-04/2021

e Copia simple a color del nombramiento expedido por el Consejo General
del IEE, por conducto de su Consejera Presidenta, en favor de la C. Celia
Cervantes Gutiérrez, como Consejera Electoral Propietaria, del Consejo
Municipal ya referido, de fecha 01 de agosto de 2019.

e 17 impresiones de Comprobantes Fiscales de pago de ndmina en favor
del empleado Mtro. Balvanero Balderrama Garcia, que corresponden a

7 Prueba de igual forma presentada en el expediente JE-04/2021

8 Prueba de igual forma presentada en el expediente JE-04/2021

% Prueba de igual forma presentada en el expediente JE-04/2021
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los meses de agosto a diciembre del afio 2019 y de los meses enero a
diciembre del afio 2020, con sello digital del CFDI.

e Copia simple de la Credencial de Elector, expedida por el Instituto
Nacional Electoral, a nombre de Cervantes Gutiérrez Celia.

Pruebas presentadas en el expediente JE-05/2021.

e Copia simple a color del nombramiento expedido por el Consejo General
del IEE, por conducto de su Consejera Presidenta, en favor del C.P
Rubén Velazquez Santana, como Consejero Electoral Propietario, del
Consejo Municipal ya referido de fecha 01 de agosto de 2019.

e Copia simple de la Credencial de Elector, expedida por el Instituto
Nacional Electoral, a nombre de Velazquez Santana Rubén.

e Copia simple del acuerdo IEE/CG/A063/2017, del Periodo Interproceso
2015-2017, aprobado en la Novena Sesion Ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, celebrada el 29 de
septiembre de 2017, relativa a la ampliacién del cargo de Consejeras y
Consejeros Electorales Municipales.

e 12 impresiones de Comprobantes Fiscales de pago de némina en favor
del C.P. Rubén Veldzquez Santana, que corresponden a Diciembre de
2017, a los meses de septiembre a noviembre del afio 2018, los meses
de agosto, septiembre, noviembre y diciembre del afio 2019 y de los
meses octubre a diciembre del afio 2020, con sello digital del CFDI

Las anteriores pruebas documentales, se admiten y se desahogan por su
propia naturaleza de acuerdo al articulo 36, fracciones b) y c) y 37,

fracciones I, Il, y IV, de la Ley de Medios.

Ahora, las documentales publicas, consistentes en los originales de los
comprobantes fiscales de pago, con el sello digital del CFDI; asi como las
copias certificadas de las actas de nacimiento, en términos de lo dispuesto
por el articulo 37, fraccion Il, de la Ley de Medios, tienen un valor tasado de

pleno.

De igual forma, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la
experiencia, este Tribunal, de manera individual, otorga valor probatorio
indiciario al contenido de los documentos restantes, sin perjuicio de la
valoracion en conjunto que se realice, al estudiar el fondo del presente

asunto.
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SEXTA. Litis

La controversia en el presente Juicio acumulado, se constrifie en dilucidar si
para el caso, las consejeras y consejeros demandantes, derivado del
ejercicio de la funcién electoral que desarrollan, tienen derecho o no a que se

les pague las prestaciones que reclaman.

SEPTIMA. Estudio de Fondo.

Derivado de la expresion de agravios hechos valer por las y los promoventes
establecida en la consideracion CUARTA de la presente resolucién, se hace
preciso determinar en primer término, la naturaleza de la relacion juridica que
existe entre los actores y la parte demandada, pues por una parte los
demandantes alegan que son trabajadores del Instituto y que cumplen con
los tres presupuestos que al efecto sefala la Ley Federal del Trabajo y; por
otra, el Consejo General niega que exista una relacién laboral como tal con
los mismos, afirmando que su relacion es de coordinacion, establecida
especificamente para la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de
los procesos electorales para Gobernador, Diputaciones al Congreso del
Estado y miembros de los ayuntamientos de la entidad, en sus respectivas

demarcaciones territoriales.

En ese sentido, a fin de dilucidar la cuestiébn anterior, debe tomarse en
consideracion lo que al efecto prevé el articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo que a la letra dice:

Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le
dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante
el pago de un salario.

(-..)

(El énfasis es propio)

Es asi que, del anterior articulo se desprende que los elementos que

distinguen una relacion de trabajo son:

1. La prestacion de un trabajo personal,
2. La subordinacion a una persona;

3. El pago de un salario.
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En cuanto al primero de los elementos sefialados, este Tribunal lo tiene por
acreditado, toda vez que al ser integrantes del 6rgano colegiado que se
constituye como consejo municipal electoral de Colima o Comala
respectivamente y establecerse en el articulo 124 del Cdodigo Electoral del
Estado especificas funciones a desarrollarse por quienes integran dichos
organos colegiados, en efecto se advierte que los mismos al realizar las
funciones ahi encomendadas prestan un servicio, ejerciendo segun su cargo,
diversas funciones en términos de los articulos correlativos 115 y 116, en lo
que les resulte conducentemente aplicables, de ahi que se infiera que el

primero de los presupuestos aludidos en la especie, si se actualiza.

Con respecto al segundo elemento de la subordinacion, se tiene lo siguiente:

Se entiende como subordinacién aquella que se da entre trabajador y patrén,
en virtud de la cual el primero se encuentra en todo momento en posibilidad
de disponer del trabajo del segundo, quien a su vez tiene la obligacion

correlativa de acatar al patron.*°

Respecto a lo anterior, debe atenderse lo establecido en la jurisprudencia
con registro 2427451, de la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de la Séptima Epoca, en Materia Laboral, de rubro y

texto siguientes:

“SUBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA RELACION DE TRABAJO. La
sola circunstancia de que un profesional preste servicios a un patrén y reciba una
remuneracion por ello, no entrafia necesariamente que entre ambos exista una
relacion laboral, pues para que surja ese vinculo es necesaria la existencia de
subordinacion, que es el elemento que distingue al contrato laboral de otros
contratos de prestacién de servicios profesionales, es decir, que exista por parte del
patréon un poder juridico de mando correlativo a un deber de obediencia por
parte de guien presta el servicio, de acuerdo con el articulo 134, fraccién 1l de la
Ley Federal del Trabajo, gue obliga a desempefiar el servicio bajo la direccién del
patrén o de su representante a cuya autoridad estard subordinado el trabajador
en todo lo concerniente al trabajo”.

El énfasis es propio

10 Tesis aislada, con clave de identificacion V1.20.27 L, con registro nimero 203060, de Tribunales Colegiados de
Circuito, de la Novena Epoca, en Materia Laboral, de rubro y texto siguientes:
RELACION LABORAL. LA SUBORDINACION ES EL ELEMENTO DISTINTIVO DE LA. El articulo 20 de la Ley
Federal del Trabajo, establece que por relacion de trabajo debe entenderse la prestacion de un trabajo personal
subordinado a una persona mediante el pago de un salario. Asi pues, la relacion laboral tiene como elemento
distintivo la subordinacioén juridica entre patrén y trabajador, en virtud de la cual el primero se encuentra en todo
momento en posibilidad de disponer del trabajo del segundo, quien a su vez tiene la obligacion correlativa de acatar

al patron.

11 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, volumen 187-192, Quinta Parte, pagina 85.
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Teniendo claro el concepto de subordinacion, tenemos que, de conformidad
con el articulo 119 del Cédigo Electoral, los Consejos Municipales
Electorales son 6rganos del Instituto dependientes del Consejo General,
encargados de preparar, desarrollar, vigilar y calificar en su caso, los
procesos electorales para Gobernador, Diputados al Congreso vy
Ayuntamientos, en sus respectivas demarcaciones territoriales, en los

términos de la Constitucién, este Cédigo y las demas disposiciones relativas

Sin embargo esa dependencia, no implica necesariamente como ocurre en el
caso concreto, una subordinacion, pues tal y como se especifica ademas en
el articulo 6, fraccion I, del Reglamento Interior del IEE'?, los consejos
municipales electorales tienen la naturaleza de ser un 6rgano de direccion,
en el ambito territorial correspondiente. Tal y como lo referencian la
consejera y consejeros del Consejo Municipal Electoral de Comala en sus

demandas.

Razon por la cual, no se hace posible admitir, que los integrantes de los
citados 6rganos municipales electorales, estén subordinados en cuanto a sus
funciones a lo que determine con poder juridico de mando el Consejo
General del IEE, tan es asi que en las fundamentales atribuciones de los
consejos municipales electorales, a que hace referencia el articulo 124 del
Caddigo Electoral del Estado, gozan de autonomia plena para determinarlas y

ejecutarlas, sin la intervencion del Consejo General, como por ejemplo:

e La de intervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de la
eleccion de Gobernador, diputados locales por el principio de mayoria
relativa y ayuntamientos, en su respectivo ambito de competencia.

e Resolver peticiones y consultas que sean de su competencia.

e Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a
municipes.

e Registrar en su caso a los representantes propietarios y suplente ante
las mesas directivas de casilla de los partidos politicos o candidatos
independientes, acrediten para la jornada electoral, asi como expedir

la identificacion respectiva.

12 Consultable en el link: https://ieecolima.org.mx/leyes/reglamento%20Interior.pdf
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e Realizar el computo total de los votos emitidos en las elecciones de
Ayuntamientos en su jurisdiccion; asi como el computo total obtenido
en el municipio de la eleccion de Gobernador y el computo total o
parcial de diputados locales por el principio de mayoria relativa segun
corresponda.

e Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a la
planilla que obtenga el mayor nimero de votos en la eleccién de
Ayuntamiento.

e Recibir los recursos que establece la Ley del Sistema, en contra de
sus acuerdos y resoluciones, y remitirlos a la autoridad competente

para los efectos legales conducentes.

Con relacion a esta ultima atribucién sefalada, es preciso comentar que
inclusive el legislador estatal, concibié en la Ley de Medios, un medio de
impugnacién al que denomind Recurso de Revision, para impugnar las
determinaciones originarias y unilaterales que emitan los consejos
municipales electorales que se consideren no fueron emitidas conforme a
derecho, otorgandole la competencia para conocer de dicho recurso al
Consejo General del IEE, circunstancia que fortalece la linea argumentativa
para afirmar que los actos que durante el proceso electoral de que se trate,
emita un determinado consejo municipal electoral, no son bajo un control de

mando del érgano superior de direccion ya referido.

De lo anterior, se infiere que todas las funciones descritas en supra lineas,
son ejercidas sin la superioridad ni dependencia del Consejo General del
IEE, sino que las mismas son realizadas en total autonomia y determinacion
de los integrantes del consejo municipal electoral de que se trate, en el caso
concreto los de Colima y Comala, ocurriendo al efecto ademas que, todas las
actividades descritas, se realizan durante el desarrollo de un proceso

electoral determinado.

Se une a lo anterior, lo determinado por el IEE en su Manual de Organizacion
del Instituto Electoral del Estado de Colima, agregado como prueba por las y
los promoventes, toda vez que tanto quien ostenta la Presidencia del 6érgano

colegiado municipal respectivo como los demas consejeros y consejeras que
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lo integran se encuentran clasificados con un nivel directivo?, lo que de

ninguna manera establece una subordinacion al Consejo General del IEE.

Teniendo en cuenta lo anterior, es que a juicio de este Tribunal no se
acredita la subordinacion, como elemento primordial e indispensable para
tener por constituida una relacién de trabajo, pues si bien por ejemplo, la
fraccion Il del invocado articulo 124 del Cédigo de la Materia, establece que
los consejos municipales deberan cumplir en lo conducente los acuerdos y
resoluciones que emita el Consejo General del IEE, tal atribuciébn menciona
en su gramaticalidad el término “conducente”, lo que origina una relacion de
“coordinaciéon”, pues debido a la competencia del Consejo General del IEE,
existen actos con impacto en las elecciones municipales sobre las que
esencialmente los consejos municipales electorales tienen competencia,
verbigracia: el registro de los convenios de coalicion en su modalidad total o
de candidaturas comunes, emision del calendario electoral, la determinacion
de los documentos idoneos para tener por acreditado el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad, el computo en su caso del respaldo ciudadano

conferido a los aspirantes a candidaturas independientes, entre otros.

En ese orden de ideas, y no obstante que se encuentra plenamente
reconocido por las partes el pago de una retribucién por el servicio prestado
de conformidad con el articulo 125 del Cdodigo Electoral del Estado en favor
de las y los promoventes, al no tenerse por acreditado el elemento de la
subordinacion, es claro que entre ellos y el Consejo General del IEE, no
existe una relacion de trabajo en términos de lo que para tal efecto establece

la Ley Federal del Trabajo en su articulo 20, inicialmente invocado.

En ese sentido y al no acreditarse la relacion de trabajo alegada por los

actores, el agravio identificado con la letra “A”, resulta infundado.

No pasa inadvertido para este Tribunal, la inexorable circunstancia de la
vigencia y temporalidad del ejercicio de la funcion electoral conferida a las y
los promoventes, de acuerdo con los nombramientos que les fueron
otorgados por el Consejo General del IEE, toda vez que es indiscutible que
de conformidad con el Acuerdo identificado con la clave y namero

13 Visible a fojas 87 y 90 respectivamente, del Manual de Organizacion del Instituto Electoral
del Estado de Colima, consultable en el link:
https://ieecolima.org.mx/leyes/Manual%20de%200rganizaci%C3%B3n%20del%201EEC.pdf
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IEE/CG/A027/2019, fueron designados como consejeras y consejeros
municipales electorales adscritos a los consejos municipales electorales de
Colima y Comala, todos por dos procesos electorales ordinarios, lo que
constituye un hecho publico y notorio que puede ser consultable en la pagina
oficial del IEE, en el siguiente link:
https://ieecolima.org.mx/acuerdos2017/ACUERDQO271P.pdf. Resultando

conveniente destacar la siguiente determinacidbn contenida en la

consideracion 292 que a su vez es la que da sustento al punto de acuerdo
SEGUNDO relativo a la aprobacion de la lista de las y los ciudadanos a

ocupar dichos cargos:

Al respecto, resulta pertinente sefalar que, conforme a lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 121 del Codigo Electoral del Estado, las y los Consejeros Municipales
Electorales que sean designadas y designados, duraran en su encargo dos procesos
electorales ordinarios, estando sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la

Constitucion local y rendiran la protesta de ley ante este Consejo General.

De lo anterior es claro advertir que la designacion que ostentan las y los
promoventes solamente surte efectos durante dos procesos electorales
ordinarios, por lo que considerando la fecha en la que los mismos fueron
aprobados, debe entenderse que los procesos electorales ordinarios para los
que fueron designados corresponden al proceso electoral ordinario local
2020-2021 (que actualmente se encuentra transcurriendo) y el proceso
electoral ordinario local 2023-2024, de ahi que este Tribunal tenga la plena
conviccion de que tales nombramientos tienen efectividad y vigencia
solamente durante el transcurso del desarrollo de los citados procesos
electorales ordinarios ya descritos, por tanto durante los periodos
comunmente llamados “interproceso”, que regularmente atiende al periodo
de tiempo que transcurre entre el término de un proceso electoral y el inicio

de otro, tales nombramientos no tienen eficacia juridica.

Por lo tanto, derivado de las funciones que legalmente tienen conferidas, no
se puede afirmar que las actoras y actores promoventes tengan el caracter
de permanentes, pues dicha permanencia solo tiene eficacia juridica cuando
la funcién se encuentra bajo el amparo del nombramiento que para tal efecto
le fue concedido por la autoridad competente para ello, y en el caso, cobra
vigencia durante el desarrollo de un proceso electoral determinado, y una vez

que inicio la etapa de preparacion de la eleccion de que se trate, tal es asi
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que, la fraccion |1, del articulo 136 del Codigo de la Materia, sefiala como
parte de las actividades de dicha etapa, “la eleccién, en su caso, de los
consejeros electorales para integrar los Consejo Municipales, asi como de
los Presidentes y Secretarios Ejecutivos de los mismos”, y sin que de manera
expresa se pueda desprender acorde a las funciones que desempefan, que
tales consejos municipales, deben ser permanentes, si no por el contrario,
bajo los criterios de interpretaciéon gramatical, sistematico y funcional, que
rigen a la aplicacion del Codigo de la materia, se sefiala que tales consejos
municipales electorales se instalan y sesionan exclusivamente durante los
procesos electorales e incluso de acuerdo con su nombramiento, sélo
pueden ejercer funciones dentro del proceso electoral ordinario para el que

fueron designados.

Al respecto el articulo 127 del Cédigo Electoral, sefiala textualmente en sus

primeros dos parrafos, lo siguiente:

ARTICULO 127.- Los CONSEJOS MUNICIPALES se instalardn a mas tardar en el
mes _de noviembre del afio anterior a la eleccidn, a convocatoria del CONSEJO
GENERAL, iniciando _entonces sus sesiones vy actividades requlares para el
proceso electoral de gue se trate.

A partir de su instalacién y hasta el término del proceso electoral sesionaran
en forma ordinaria por 1o menos dos veces por mes. Concluido el proceso
electoral se reunirdn cuando sean convocados por el Presidente del Consejo
respectivo.

(Enfasis propio)

Lo anterior cobra sentido y se robustece cuando analizamos los articulos 119
y 121, parrafo segundo, del Codigo Electoral, mismos que a continuacion se

transcriben, en la parte que interesa.

ARTICULO 119.- Los Consejos Municipales Electorales son 6rganos del INSTITUTO
dependientes del CONSEJO GENERAL, encargados de preparar, desarrollar, vigilar
y calificar en su caso, los procesos electorales para GOBERNADOR, Diputados al
CONGRESO y Ayuntamientos, en sus respectivas demarcaciones territoriales, en
los términos de la CONSTITUCION, este CODIGO y las demas disposiciones
relativas.

ARTICULO 121.- (...)

Los Consejeros Electorales Municipales duraran en su cargo dos procesos
electorales ordinarigs, estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido
en el Titulo XI de la CONSTITUCION y rendiran la protesta de ley ante el CONSEJO
GENERAL.

Enfasis propio
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Como se aprecia, a diferencia de lo que acontece con el Consejo General,
que tiene marcadas atribuciones fuera y dentro de los procesos electorales
locales, tal y como se puede acreditar de la sola lectura del articulo 114 del
Cédigo Electoral, la funcion de los consejos municipales se acota a la
preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion, en su caso, de los procesos
electorales para Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, en sus
respectivas demarcaciones territoriales, de ahi que su designacién, por el

Consejo General, sea por dos procesos electorales ordinarios.

Es decir, se reitera que fuera de los procesos electorales, los consejeros
municipales, no se encuentran facultados para realizar funcion electoral
alguna, puesto que las atribuciones del articulo 124 del ordenamiento que
nos ocupa, asi como su hombramiento sélo cobra vigencia para y dentro de

los procesos electorales ordinarios para los que fueron designados.

Tampoco pasa desapercibido para este Tribunal lo establecido por el inciso
B) del articulo 125 del Codigo Electoral, cuando se contempla para los
consejeros y consejeras integrantes de un consejo municipal electoral
determinado, segun su caracter, una retribucion en “periodo no electoral”, sin
embargo, dicha porcién normativa, no se encuentra armonizada con el resto
de la normativa electoral aplicable pues no se puede hablar de que exista
derecho a percibir una retribucion econémica cuando éste se crea a partir de
un servicio prestado. Asi, en la especie, si no existe nombramiento con
vigencia y efectividad fuera de los procesos electorales ordinarios que
justifigue la realizacion de actividades en un periodo ‘“interproceso”
consecuentemente no existe sustancialidad para la procedencia de un pago.
En este sentido, se debe determinar que dicha porcion normativa es vigente,
por estar contenida en el Codigo Electoral en el Estado de Colima, pero no
puede ser catalogada como de derecho positivo toda vez que no existe la
base juridica que le dé sustento a su aplicabilidad, ya que no existen
servidores publicos electorales municipales con nombramiento en “periodo
no electoral”’, en consecuencia, tal porcion normativa no debe aplicarse en lo
conducente y en lo subsecuente, hasta en tanto surja alguna reforma

legislativa que de viabilidad para su aplicacion.
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Ademas, los horarios previstos en el Acuerdo IEE/CG/A001/2018%, por
medio del cual el Consejo General del IEE determin6 el horario oficial de
labores tanto del Consejo General como de los consejos municipales, una
vez concluido el proceso electoral local ordinario 2017-2018, del mismo de
desprende, en la consideracion cuarta que esta dirigido a las y los que tienen
caracter de trabajadores del Instituto, y no a los consejeros municipales,

como a continuacion se observa:

“4° En virtud de lo expuesto, se determina que el horario oficial de labores
en que permaneceran abiertas las oficinas del Consejo General y de los
Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado, una
vez concluido el proceso electoral local 2017-2018, sera de 8:30 a las
15:30 horas, de lunes a viernes, con excepcion de aquellos dias que sean
de descanso obligatorio o los que asi determine este Organo Superior de
Direccion. Lo anterior con independencia y sin perjuicio del desarrollo de
las actividades inherentes a la funcién estatal y a las constitucionales y
legales que debe realizar el Instituto Electoral del Estado, debiendo tener
las y los trabajadores de dicho Instituto plena disposicién para
atender las tareas que les sean encomendadas e involucrarse en el
cumplimiento de los fines del mismo”.

Ahora, suponiendo sin conceder que las y los consejeros municipales
promoventes, acreditaran alguna actividad en el llamado “periodo
interproceso”, situacion que en el caso no acontecid, se estaria con el
inconveniente de que su hombramiento no los ampara, pues este se expide
expresamente con una vigencia de dos procesos electorales, sin contemplar

el intermedio entre los mismos.

Lo anterior como se apunté anteriormente, acorde a lo dispuesto por el
articulo 121 del Codigo Electoral que sefala que los consejeros electorales

municipales durardn en su encargo dos procesos electorales. Lo que se

corrobora con los nombramientos adjuntos, como prueba, por los actores y
gue se inserta a continuacién, emitidos todos los nombramientos de las y los

promoventes en similares condiciones, cambiando tan solo su nombre:

14 Agregado como prueba por los actores.
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ntos PRIMERO, SEGUNDO y CUARTO del Acuerdo nimero IEE/CG/A027/2019, aprobado por el
Ordinaria correspondiente al Periodo Interproceso 2018-2020,

Otorga el presente

rticulos 89 de la Constitucion Polit
Electoral del Estado de Colima; asf como ¢

Ahora bien, con relacién al agravio identificado con el inciso B, el cual se
califica de infundado e inoperante, es preciso sefalarles a las y los
promoventes que los consejeros electorales integrantes del Consejo General
del IEE, en principio son designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por un periodo en su caso, de 7 afios, cuya
responsabilidad es de caracter estatal para realizar de manera primordial la
funcion electoral de organizar las elecciones locales, viniendo su
permanencia de manera expresa del articulo 89 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima y estableciendo al Consejo General
como su érgano superior de direccién, describiéndose de manera enunciativa
mas no limitativa las atribuciones que le corresponde a dicho 6rgano
colegiado en el articulo 114 del Cédigo Electoral del Estado, entre otras
normatividades aplicables a la funcién electoral que constitucionalmente le
ha sido conferida.

En cambio, resulta innegable que el legislador ordinario estatal, limitdé el
encargo de las consejeras y consejeros municipales a dos procesos
electorales, en armonia a la funcion que les otorgd, que precisamente sélo se
puede llevar a cabo una vez instalados dentro del proceso electoral para el
que fueron designados.
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Asi, de conformidad con el articulo 127 del Cddigo Electoral, los consejos
municipales electorales, se instalaran en el mes de noviembre del afo
anterior a la eleccion a convocatoria del Consejo General y, una vez que
concluyen con las funciones propias del proceso electoral ni la Constitucion
ni el Coédigo Electoral, tienen prevista funcién alguna que se vincule con la
preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion en su caso, de una eleccién,

para un cargo de eleccion popular.

En consonancia con lo anterior en ningun apartado de la Constitucion local o
del Cédigo Electoral se prevé impedimento a los consejeros municipales de
desarrollar, en periodo interproceso o incluso, de proceso electoral, otro
empleo, cargo o comision remunerada. Situacion que si acontece en el caso
de los Consejeros Electorales del Consejo General, tal y como se contempla

en el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Local.

Esto es, los consejos municipales son 6rganos electorales que se instalan y
funcionan Unicamente en los procesos electorales. De ese modo, acorde con
lo anterior, el Consejo General realizara las gestiones necesarias para
habilitar el funcionamiento de tales 6rganos, acorde con las particularidades
de cada proceso electoral y conforme a las condiciones presupuestales
correspondientes, ya que tendran funciones exclusivas de dar cauce a la
direccién, coordinacion y desarrollo de las elecciones locales, en la

demarcacion territorial respectiva.

Siguiendo esa linea argumentativa, los consejos municipales electorales,

estan integrados de la forma siguiente:

I. Cinco Consejeros Electorales propietarios y dos suplentes
II. Un representante propietario y un suplente por cada uno de los

partidos politicos, con el caracter de comisionado.

Por lo que hace a las funciones que realizan, en el marco de los comicios
locales, los consejos municipales tienen como atribuciones sustanciales:
Intervenir en la organizacién, desarrollo y vigilancia de la eleccién de
Gobernador, Diputados locales por el principio de mayoria relativa y
Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia; recibir y resolver

las solicitudes de registro de candidatos a municipes; registrar en su caso, a
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los representantes propietarios y suplente ante las mesas directivas de
casilla que los partidos politicos, o candidatos independientes, acrediten para
la jornada electoral, asi como expedir la identificacion respectiva; realizar el
computo total de los votos emitidos en las elecciones de Ayuntamientos en
su jurisdiccion; asi como el computo total obtenido en el municipio en la
eleccion de Gobernador y el codmputo total o parcial de Diputados locales
por el principio de mayoria relativa segun corresponda y expedir la
declaratoria de validez y la constancia de mayoria a la planilla que obtenga el
mayor numero de votos en la eleccion de Ayuntamiento y en los distritos solo

de su territorio.

Por tal motivo, el articulo 125 del Cadigo Electoral otorga a las consejeras y
consejeros municipales el derecho a recibir una retribuciébn mensual por la
funcién desarrollada en el érgano municipal electoral de que se trate, con el
objeto de compensar las actividades que éstos realicen con motivo del
cumplimiento de sus obligaciones como funcionarios electorales, de acuerdo

a las condiciones o especificidades de la contienda electiva.

Esto es, el presidente, los consejeros y consejeras electorales municipales
deben recibir, en proceso electoral, una retribucibn econdémica por el
desempefio de las funciones publicas de asistir, por lo menos, dos veces al
mes, a las sesiones que realizan como o6rgano colegiado y demas
actividades atinentes derivadas de sus obligaciones y atribuciones
establecidas en el articulo 124 del Cédigo Comicial aplicable y su retribucion
sera aprobada anualmente en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos

del Instituto.1®

En concordancia con lo anterior, el articulo 29 de los Lineamientos del
Consejo General del IEE, para el procedimiento de seleccidon y designacion
de consejeras y consejeros electorales propietarios y suplentes de los
Consejos Municipales Electorales, establece que la retribucion mensual que
recibiran los antes citados, es considerada como el pago de una dieta no
asimilable al salario con motivo del cumplimiento de sus obligaciones como

funcionarios electorales.

15 Articulo 125 del Cédigo Electoral.
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Lineamientos mismos que fueron agregados, como prueba, por los actores
en el presente Juicio, aprobados por el Consejo General del IEE, en fecha 10
de enero de 2019, mediante el Acuerdo Numero IEE/CG/A014/2019, sin que
al efecto fueran impugnados, por las y los promoventes.

De igual forma acontece con la propia Convocatorial® para participar en el
procedimiento de seleccién y designacion del cargo de Consejero/a Electoral
propietario y suplente de los Consejos Municipales Electorales, en la cual se
desprende en su BASE DECIMA SEPTIMA, la mencién expresa de que el
desarrollo de cada una de las etapas y actividades se realizaria apegado a lo
establecido en los Lineamientos ya citados. Convocatoria que fue conocida
por las actoras y actores, sujetdndose a los términos plasmados en tales

determinaciones.t’

En este punto, los actores realizaron una interpretacién a modo de la Ley que
fija las bases para las Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Estado y los Municipios, concluyendo que la retribucion mensual que se
sefala en el articulo 109 y 125 del Codigo Electoral es asimilable a salarios,
sin embargo, en la misma ley transcrita se desprende claramente que el
salario es una retribuciébn mensual fija que reciben los servidores publicos
sobre el cual se cubren las cuotas y aportaciones de seguridad social y, de
acuerdo a los recibos de nomina exhibidos por los actores, con sello digital
CFDI, no se desprende que se realicen los descuentos concernientes, como

si acontece cuando se trata de un salario, tal y como ellos lo mencionan.

Documentales publicas que tienen pleno valor probatorio de conformidad con
la Tesis XVII.30.C.T.3 L (10a.), de rubro: RECIBOS DE NOMINA CON
SELLO DIGITAL. AUN CUANDO CAREZCAN DE LA FIRMA DEL

16 Anexo del Acuerdo IEE/CG/A014/2019, aprobado por el Consejo General del IEE, en
fecha 10 de enero de 2019, agregado como prueba por los actores.

17 este Tribunal otorga, en conjunto, valor probatorio pleno a los Lineamientos del Consejo
General del IEE, para el procedimiento de seleccién y designacion de consejeras y
consejeros electorales propietarios y suplentes de los Consejos Municipales Electorales; asi
como a la Convocatoria, pues si bien es cierto fueron agregadas en copia simple por los
actores, lo cierto es que de conformidad al articulo 37, fracciéon 1V, de la Ley de Medios, se
permite al juzgador otorgar valor probatorio pleno a las documentales privadas cuando a su
juicio, los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacidn que guardan entre si, generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos afirmados. Situacién que en el caso se
actualiza, derivado de que la autoridad responsable hizo suyas las pruebas, en el apartado
correspondiente del Informe Circunstanciado, mencionando expresamente que, con las
pruebas ofrecidas por los actores se demostraba la constitucionalidad y legalidad de los
actos emitidos.
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TRABAJADOR, TIENEN VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO LABORAL,
EN TERMINOS DEL ARTICULO 99, FRACCION Ill, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.8 Y con los cuales se tiene plena conviccion
que desde el mes de agosto de 2019 a los actores no se les ha dado el
caracter de trabajadores del Instituto al no realizar este Gltimo como patrén,

los descuentos correspondientes de seguridad social.

Por el contrario, la interpretacion a dicha ley, en relacién al articulo 127 de la
Constitucion Federal, la convocatoria y los lineamientos para participar en el
proceso de seleccién y designacion del cargo de Consejero/a Electoral
propietario y suplente de los consejos municipales, asi como de lo vertido por
la autoridad responsable en su informe, permite concluir que los consejeros
electorales municipales no son trabajadores subordinados del Instituto, por
esa razon reciben una dieta a fin de compensar las actividades que realicen
con motivo del cumplimiento de sus obligaciones como funcionarios
electorales, misma a la que no le aplican las deducciones de seguridad

social.

En virtud de lo anterior, las dietas que reciben las y los consejeros
municipales no estan establecidas en la normativa electoral como un sueldo
o salario, sino como una retribucibn mensual que se calcula teniendo como
base el salario minimo diario vigente en el estado, ya que, como se dijo,
éstos son funcionarios que se instalan para una temporalidad determinada
convocados por el Consejo General con funciones de “coordinacion” para las
actividades propias de los procesos electorales para los que fueron

designados.

En consecuencia, las dietas no pueden asimilarse a un salario en términos
del articulo 123 apartado B constitucional, sino a una remuneracion prevista
en el articulo 127, fraccion |, de la Constitucion Federal. En efecto, el
desempefo del cargo de consejero municipal no se traduce en la existencia
de una relacion laboral con el Instituto y, por tanto, el derecho al pago de una
dieta por asistencia no implica que éste se encuentre protegido por las
garantias previstas constitucional y legalmente para el ejercicio del derecho
al trabajo, en atencion a las consideraciones que han sido expuestas.

18 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 51, Febrero de 2018, Tomo I,
pagina 1535
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El criterio anterior ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sus sentencias SUP-JE-
33/2019 y SUP-JE-34/2019, en las cuales determind que los consejeros
distritales son 6rganos temporales que se instalan y funcionan Unicamente
en proceso electoral, de conformidad con sus atribuciones, declarando
infundado el reclamo de los promoventes consistente en el pago de

aguinaldo por su desempefio como consejeros distritales.

En efecto, el cargo que ostentan los actores de Consejero/a Presidente y
Consejeros Electorales Municipales propietarios de Colima y Comala no
pueden ser considerados de caracter permanente al ser la norma el limitante
para ello, cuando acota las funciones de los mismos al proceso electoral de
gque se trate y cuando expresamente marca una vigencia a los
nombramientos otorgados, limitandolos a dos procesos electorales y si bien
es cierto el Codigo Electoral les marca una retribucion en periodo no
electoral, también lo es que dicho articulo no esta armonizado con el resto de
la legislacion electoral, maxime que, como ya se dijo, no se tiene constancia
de que los Consejeros hayan realizado actividad alguna en dicho periodo o
gue hayan siquiera acudido a las Instalaciones del Consejo a cumplir con un
horario y tarea determinada, pues, se reitera, si bien el Acuerdo
IEE/CG/A001/2018 hace el sefialamiento expreso del horario, una vez
concluidos los trabajos del proceso electoral, también es que el mismo se
dirige al personal administrativo, que si estd contemplado, en la estructura
del Instituto, como trabajadores con plaza, a diferencia de los consejeros
cuyo tabulador se muestra por separado. Como a continuacion se muestra
en los tabuladores de sueldos del afio 2020, agregados como prueba por las

y los promoventes.

De tales documentos se advierte la determinacion de las prestaciones
anuales en el caso de lo que para efectos de identificaciéon, el Consejo
General del IEE establece como “estructura organica”, de donde se infieren
las prestaciones anuales a que en su caso, tienen derecho el personal
relacionado en dicho Tabulador, a diferencia del tabulador de sueldos
establecido para los Consejos Municipales Electorales del que soélo se
aprecia, la retribucion mensual a que se refiere el articulo 125, fraccion |, del

Caodigo Electoral del Estado.
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ANEXO 1.
ALDE
& }f‘&a,g INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
5 @5
£ 1 % TABULADOR DE SUELDOS 2020
l REMUNERACIONES MENSUALES ORDINARIAS
ESTRUCTURA ORGANICA
PERCEPCIONES TOTAL DEDUCCIONES B
TR No. DE TS TOTAL | REMUNERACION
pazas | SUEIDO [ COMPENSACION KR Mss | PENSIONES | DEDUCCIONES NETA
BRUTO | POR COMISION® | BRUTAS
[CONSEIERAPRESIDENTA®* 1 110,894.40 7700000  13780440] 3920454]  1mason|  1%8720[ 4300976 9488464
[CONSEIERA(O) ELECTORAL** 3 £7,768.80 moooo0|  47eeB0  24g5e02] 17802 1987.0) 28,369.24 66,399.56
SECRETARIO EIECUTIVO** 1 61,5000 oo0|  elsoano]  mdesa|  17mor|  sera| 1790404 436439
[CONTRALOR INTERNO 1 26,768.00] 000 2676300 450332 76l 130450 £,486.54 20,8246
[CONTADOR GENERAL 1 16,769.00 om0 26763000 450332 TRl 130450] £,486.54 20,8246
DIRECTORA DE ADMINISTRACION 1 26,768.00 000 2676300 450332 76l 130450 £,486.54 20,8246
DIRECTORA DE CAPACITACION ELECTORAL ¥ EDUCACION ClVICA 1 26,769.00] 000 2676000 45033 7862 12060 §,486.54 20,8246
DIRECTORA JURIDICA 1 26,769.00[ 000 26769000 450332 86 120460] £,486.54 2028246
DIRECTOR DE ORGANIZACION ELECTORAL 1 26,768.00 000 2676300 450332 76l 110450 £,486.54 20,8246
DIRECTOR DE SISTEMAS 1 26,769.00[ 000 26769000 450332 86 120460] £,486.54 2028246
DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL 1 26,768.00 000 2676300 450332 76l 110450 £,486.54 20,8246
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION 1 26,768.00 om‘ 6769000 450332 7882 120460 £,486.54 20,8246
PUBLICA
JEFA DE PERSONAL 1 24,282.60 oo 8260 39136 0161 109272 5,129 1856965
[COORDINADOR DE EDUCACION Clvica 1 19,146.00 o] M0 281314 548.36) 861.58] 4,203.08 1492292
[COORDINADOR DE PARTICIPACION CIUDADANA 1 19,1400 o] W00 288314 548,36 86158 4,223.08 1492292
[COORDINADORA DE ORGANIZACION ELECTORAL 1 19,146.00] o] M0 281314 5436 86156 4,230 1492292
[CORDINADOR DE PREROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS 1 19J145.m| om] 19146000 281314 54s.as| 551.55] 420308 1492292
[ASISTENTE CONTABLE 1 17,858.10] 000  178810[ 253806 503.46) 803.62] 385114 14,006.96
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA DE OFICIALIA DE PARTES 1 1504380 o] s3s0 1939 42445 76.98] 3,038.35 12,00545
[SECRETARIA DE LA SECRETARIA EIECUTIVA 1 151043.m| om| 15043800 193632 425,05 575.95| 3,038.95 12,00485
[ASISTENTE JURIDICA 1 15,043.80( 000 15043800 193690 4445 676.96] 3,03831 12,005.49
ENCARGADO DE SERVICIOS GENERALES 1 111994.9o| om| 11904900 128568 331.40) 539.m| 2,156.86 983804
INTENDENTE 1 1151480 oo ug4s] L0 32085 522.66) 2,056.15 9,558.65
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIQ MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 sj4aa.au| om‘ 8,433.30 £74.88 25.09) 379.50‘ 1,279.47 715383
[ARMERIA
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 843330 om‘ 843330 574.ss| 25.09) 378.50) 127947 715383
coLima
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 843330 om‘ 843330 s74.ss| 225.09) 379.50) 127947 715383
COMALA
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL 1 843330 oml 843330 574.ss| 225.09| 373.50) 127947 715383
COQUIMATLAN
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 843330 om‘ 843330 s74.ss| 225.09) 379.50) 127947 715383
CUAUHTEMOC
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 843330 om‘ 843330 574.ss| 225.09) 379.50) 127947 715383
IXTLAHUACAN
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 843330 om‘ 843330 574.ss| 225.09) 378.50) 127947 715383
MANZANILLO
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 843330 oml 843330 s74.ss| 225.09) 379.50) 127947 715383
MANZANILLO
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 843330 om‘ 843330 574.ss| 225.09| 373.50) 127947 715383
MINATITLAN
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIO MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 31433.30| om‘ 843330 s74.ss| 225.09) 379.50) 127947 715383
TECOMAN
[ASISTENTE ADMINISTRATIVA CONSEIQ MUNICIPAL ELECTORAL DE 1 sj4aa.au| om‘ 8,433.30 574.ss| 25.09) 379.50) 1279.47 715383
VILLA DE ALVAREZ
TOTALDEPLAZAS| 39

Nota : La Consejera Presidenta y los/los Consejeros Electorales de! Consejo General reciben mensualmente, en especie, 55,000.00 en vales de gasoling (Cabe mencionar que, a partir del mes de abrily derivado de la pandemi,
esta prestacian no se otorgd).

* Lo compensacion por Comision es igual para todas Jas  los Consejeros Electorales del Consejo General y se tiene ido coma pdgo nico, ind i e del numero de Comisiones permanentes o temporales que
presidan.

** Conforme al articuio 109 del Codigo Electoral del Estado de Colima; "Los Consejeros Electorales percibiran la retribucion mensual en salarios minimos generales vigentes en l zona econdmica del Estado: para el Consejero
Presidente 900, los Consejeros Electorales 550y el Secretario Ejecutivo 500",

OTRAS PRESTACIONES ANUALES (CALEULADAS SOBRE LA COLUMNA "SUELDO BRUTO")
75 DIAS AGUINALDO (ANUAL)
BDIAS PRIMA VACACIONAL [ANUAL)
30 DIAS CANASTA BASICA (ANUAL)
7DIAS AJUSTE DE CALENDARIO [ANUAL)
APOYO DESPENSA NAVIDERA (por definir)
32 ShIV BONO DA DE LA MADRE/PADAE (ANUAL)
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& @ # ieecolima.orgmy/financiamiento/Sueldos%202020.pdf ® e % » e
= Sueldos 2020,pdf 213 | - 1%+ [ ¢ I B
Py ) INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

TABULADOR DE SUELDOS 2020
REMUNERACIONES MENSUALES ORDINARIAS
CONSEJOS MUNICIPALES ELECTORALES

PERIODO INTERPROCESO 2018-2020

REMUNERACION REMUNERACION
taRc L MENSUAL BRUTA DEDUCAON MENSUAL NETA
PRESIDENTA(E) DEL CONSEJQ MUNICIPAL ELECTORAL * 4 9,857.28 889.45) 8,967.83
PRESIDENTA(E) DEL CONSEJQ MUNICIPAL ELECTORAL ** 3 8,009‘04| £25.47) 738357
CONSEJERA(O) DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL *** 40 3,69&48' 210.66) 3,485.82
fE(iI}ETARIA[O] EJECUTIVA(O) DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL] 10 308040 i1 200947
TOTAL DE PLAZAS 60

Remuneracion conforme ol solario minimo vigente, establecido en el articulo 125 de! Cédigo Electoral del Estado de Colime, no asimilable al solario:

* Consejos Municipales Electorales de Colima, Manzanillo, Tecomdn y Ville de Alvarez, el equivalente a 80 SMV

** Consejos Municipoles Electorales de Armeria, Comala, Coquimatidn, Cuouhtémo, Ixtlahuacdn y Minatitlin, el equivalente a 65 SMV
"Rl equivalente o 30 SMV

**** El equivalente a 25 SMV

PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021*

REMUNERACION REMUNERACION

CARGO No-DE MENSUAL BRUTA R MENSUAL NETA
PRESIDENTA(E) DEL CONSEJQ MUNICIPAL ELECTORAL * 4 41,894.80 827787 33,616.93)
PRESIDENTA(E) DEL CONSEJQ MUNICIPAL ELECTORAL ** 6 25,87620' 426043 21,606.77
CONSEJERA(O) DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL *** 16 22,17960' 344411 18,735.49
CONSEJERA(O) DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL**** U 18,48300' 2,654.51] 15,8849
fE(iI‘l.ETARIA[O] EJECUTIVA(O) DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL] 4 2094740 318001 17,7649
fE(EI‘l.ETARIA[O] EJECUTIVA(O) DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL] 6 16,018.60 11812 13589048

TOTAL DE PLAZAS 60

Una vez que se instalen los Consejos Municipales Electorales para el Proceso Electoral Local, en el mes de noviembre.
Remuneracidn conforme al salorio minimo vigente, establecido en el articulo 125 del Cddigo Electoral del Estado de Colima, no esimilable ol solrio:

* Cansejos Municipales Electorales de Colima, Manzanillo, Tecomdn y Ville de Alvarez, el equivalente a 340 SMV

**Consejos Municipales Electorales de Comala, Coquimatidn, Cuauhtémoc, Armeria, Ixtlahuacdn y Minatitidn, el equivalente o 210 SMV
*** Consejos Municipales Electorales de Colima, Manzanillo, Tecomén y Villa de Alvarez, el equivalente o 180 SMV

**** Consejos Municipales Electorales de Comala, Coquimatidn, Cuauhtémaoc, Armerfa, Ixtlahuacdn y Minatitidn, el equivalente a 150 SMV

No pasa desapercibido para este Tribunal el dicho de las y los demandantes,
respecto a que el Codigo Electoral les sefiala las mismas atribuciones que a
los consejeros electorales, sin embargo dicha apreciaciéon es errénea, pues si
bien es cierto el articulo 124 de dicho ordenamiento sefiala que los
presidentes y consejeros municipales ejerceran, las atribuciones que para
dichos servidores publicos del Instituto se establecen en los articulos 115 y
116, también lo es que las limita al afiadir la frase “en lo conducente”, con lo
cual se infiere que no podran ejercerse todas, sino solamente las que asi se
permitan de acuerdo a sus funciones, pues de contar con todas las
atribuciones marcadas en los articulos mencionados, el consejero presidente

de un consejo municipal podria proponer al Consejo General el anteproyecto
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de Presupuesto de Egresos del Instituto y remitir el proyecto al Congreso del

Estado, por citar un ejemplo, supuesto que a todas luces resulta irracional.

Ahora, con respecto a lo sefialado por los actores, en el sentido de sustentar
las prestaciones reclamadas por una parte, en lo marcado en la Constitucion
local, que menciona en su articulo 89 que los derechos de los servidores
publicos del Instituto no podran ser menores que los preceptuados por el
articulo 123, apartado B de la Constitucion Federal, lo cierto es que en dicho
precepto constitucional, no se menciona alguna de las prestaciones
reclamadas por los actores, como lo son el aguinaldo, el ajuste de
calendario, canasta basica o la prima vacacional, por lo que dicho agravio
resulta infundado al no tener un sustento legal adecuado que permita
concluir que el Instituto esta incumpliendo con lo preceptuado por dicho
articulo o que las prestaciones reclamadas resulten ser las contempladas en
el precepto constitucional citado, maxime si se considera que en el tabulador
de sueldos 2020 de los consejos municipales electorales antes inserto,
solamente se aprecia la presupuestacion de la retribucién econémica a que
se refiere el articulo 125 del Cdodigo aplicable, por tanto las prestaciones
aludidas no fueron presupuestadas y tal determinacion tampoco fue

controvertida, en su oportunidad, por los justiciables.

Con respecto al agravio de los actores consistente en que el Instituto de
manera arbitraria ha ido quitando o disminuyendo prestaciones a sus
servidores, el mismo resulta inatendible, por no contemplar afectaciones a
sus derechos, pues fueron otros presupuestos, de afos anteriores, los que
permitieron su otorgamiento, situacion que de ninguna manera generé

derechos adquiridos en beneficio de los actores.

En efecto, los actores aducen que el Instituto de manera ilegal y arbitraria
guita, agrega o disminuye prestaciones a sus servidores, agregando al efecto
impresiones a blanco y negro de tabuladores que hace publicos la parte
demandada en su pagina oficial, respecto a lo presupuestado para su
estructura organica y los concernientes de los consejos municipales; sin
embargo, los mismos corresponden a periodos en los que los actores no

fungian como consejeros.
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Quedando claro que las funciones desempefiadas por los consejeros
municipales electorales del Instituto no son de naturaleza laboral y
permanente y de acuerdo a las consideraciones ya vertidas, este Tribunal
declara infundado el agravio identificado con el inciso B), derivandose
ademas su inoperancia en virtud de las visibles diferencias derivadas de su

designacion, permanencia y responsabilidades.

Luego entonces los actores pretenden que se analice su situacién respecto a
las condiciones del Instituto y de los consejeros municipales de afios
anteriores, cuando en el caso en concreto se analiza su situacion a partir del
1° de agosto de 2019, fecha a partir de la cual se les expidi6 su
nombramiento para fungir como consejeras Yy consejeros electorales

municipales, por dos procesos electorales ordinarios.

Finalmente, con respecto al agravio identificado con el inciso C), consistente
en que, para efectos del aumento de la retribucibn mensual en proceso, el
Consejo General lo calcul6 a partir del 1° de diciembre de 2020, por haberse
instalado como Consejo Municipal, para actividades y sesiones, a partir del
30 de noviembre de 2020, este Tribunal lo declara parcialmente fundado

en razén de lo siguiente:

De conformidad con el articulo 127 del Codigo Electoral, los consejos
municipales se instalaran a mas tardar en el mes de noviembre del afio
anterior a la eleccion, a convocatoria del Consejo General del IEE, con lo que
se da inicio a sus sesiones Yy actividades regulares para el proceso electoral

de que se trate.

En concordancia con lo anterior, mediante el Acuerdo IEE/CG/A011/2020, de
fecha 13 de noviembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima, convocd a los Consejos Municipales Electorales, entre
ellos, el de Colima y Comala, a instalarse el dia lunes 30 de noviembre de
2020, para el Proceso Electoral Local 2020-2021, hecho que no fue objetado

por la parte demandada, por lo que se tiene como cierto tal acontecimiento.

Luego entonces, de las pruebas y argumentos vertidos por las partes, se
tiene constancia de que el Consejo Municipal de Colima se instald, a efecto

de sesionar y dar inicio con sus actividades de manera presencial, para el
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Proceso Electoral Local 2020-2021, hasta el 30 de noviembre de 2020.
Fecha a partir de la cual, a juicio de este Tribunal, se debe considerar a

efecto de actualizar la retribucidn que por proceso electoral les corresponde.

No pasa desapercibido para este Tribunal, lo alegado por el actor en el
sentido de que el Consejo General del IEE, de conformidad con el articulo
111 del Cddigo Electoral, se instal6 para el Proceso Electoral, el 14 de
octubre de 2020 y que mediante el Acuerdo IEE/CG/A070/2020, ordend se
notificara a los consejos municipales la homologacion de horarios, sin
embargo a juicio de este Tribunal no le asiste la razon en cuanto a que es, a
partir del 14 de octubre que se debe de considerar para efectos de percibir
un salario distinto por encontrarse en Proceso Electoral, porque no es sino
hasta el 30 de noviembre que inician formalmente las sesiones y actividades
concernientes al Proceso Electoral que transcurre, como parte de la funcion
gue tienen encomendada, es decir, a partir de su instalacion formal como

consejo electoral dentro de su ambito territorial municipal.

Pensar lo contrario haria infructuosa la existencia del articulo 127 del Cédigo,
pues se sefiala, de manera separada la instalacion de los Consejos
Municipales, de la del Consejo General y que debe hacerse en el mes de
noviembre y dentro de la etapa de la preparacion de la eleccion.

Luego entonces, el Instituto debié hacer los calculos contables necesarios, a
fin de contabilizar el dia viernes 30 de noviembre de 2020, fecha a partir de
la cual se instalaron como consejos municipales y ejercieron ya funciones
dentro del proceso electoral para el que fueron designados, por lo que al
haber quedado acreditado que no se realiz6 dicho pago, en términos de la
celebracion del proceso electoral, se ordena al Consejo General del IEE, por
conducto de su Consejera Presidenta, instruir e implementar de manera
inmediata, los tramites administrativos y financieros para que se les retribuya
el diferencial correspondiente al pago del dia que se indica al valor del salario
minimo del afio 2020 acorde al haberse ya constituido para el ejercicio de

sus funciones dentro del proceso electoral que transcurre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Tribunal
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RESUELVE

PRIMERO: Se declaran infundados los agravios esgrimidos por las y los
promoventes, identificados con los incisos A) y B) dentro de la consideracion
CUARTA, en razén de lo fundado y motivado en lo conducente en la
consideracion SEPTIMA de la presente sentencia, por lo que, no resulta
procedente el reclamo de las prestaciones econdmicas objeto de la presente

controversia.

SEGUNDO: En razén de lo considerado en el presente fallo, se declara
parcialmente fundado el agravio identificado en la consideracion CUARTA

marcado con el inciso C).

TERCERO: Como consecuencia del punto resolutivo anterior, se ordena al
Consejo General del IEE, por conducto de su Consejera Presidenta, instruir e
implementar de manera inmediata, los tramites administrativos y financieros
para que se les retribuya a los justiciables de la presente controversia, el
diferencial correspondiente al pago del dia viernes 30 de noviembre de 2020,
al valor del salario minimo del afio 2020, acorde al haberse ya constituido

para el ejercicio de sus funciones dentro del proceso electoral que transcurre.

NOTIFIQUESE por oficio al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima, por conducto de su Consejera Presidenta vy
personalmente a las y los promoventes; asi como también en los estrados

de este Tribunal, para que surtan los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente Resolucién en la

pagina que tiene este organo jurisdiccional en Internet.

En su oportunidad, hdganse las anotaciones correspondientes, archivese el

presente expediente como asunto definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados Numerarios que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, ANA CARMEN
GONZALEZ PIMENTEL, MA. ELENA DIAZ RIVERA (Ponente) y JOSE LUIS
PUENTE ANGUIANO, en la Sesion Publica Extraordinaria del once de
febrero de dos mil veintiuno, actuando con el Secretario General de
Acuerdos, ELIAS SANCHEZ AGUAYO, quien autoriza y da fe.
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ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL
MAGISTRADA PRESIDENTA

MA. ELENA DIAZ RIVERA JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

ELIAS SANCHEZ AGUAYO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Hoja de firmas correspondiente a la Resolucion Definitiva dictada dentro del
expediente identificado con la clave y nimero JE-02/2021 y sus acumulados, en la
Sesién Extraordinaria celebrada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en
fecha once de febrero de dos mil veintiuno.
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