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Colima, Colima, a 11 once de agosto de 2009 dos mil nueve.

VIS TOS, para resolver en definitiva el expediente RI-49/2009, relativo al
RECURSO DE INCONFORMIDAD interpuesto por los CC. GILBERTO
RODRIGUEZ CHAPA Y MIGUEL ANGEL ZAMORA ZARAGOZA, en su
caracter de Comisionado Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de
Villa de Alvarez, Colima y candidato a la Presidencia Municipal de ese
Municipio, respectivamente, ambos del Partido Verde Ecologista de
México, en contra del dictamen namero 02, de fecha 17 diecisiete de julio
del afo en curso, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, relativo al procedimiento de asignacidén de Regidores por el



Principio de Representacién Proporcional del Ayuntamiento del Municipio
de Villa de Alvarez, Colima, la declaracion de validez de la eleccién, la
elegibilidad de los candidatos y la entrega de las constancias de asignacion

respectivas;y,
RESULTANDO

. JORNADA ELECTORAL. El pasado 5 cinco de julio de 2009 dos mil
nueve, en el Estado de Colima se llevé a cabo la jornada electoral para
eleqir, entre otros, a los integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Villa
de Alvarez, Colima.

Il. COMPUTO MUNICIPAL. El dia 12 doce de julio siguiente, el Consejo
Municipal Electoral de Villa de Alvarez, Colima, realiz6 el cémputo de la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de ese municipio, declard
valida la eleccion y expidi6 la constancia de mayoria y validez a favor de la
Coalicion "PAN-ADC, Ganara Colima".

IIl. PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION. E| 17 diecisiete de julio siguiente,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, en la
Décima Segunda Sesion Extraordinaria, aprobd el dictamen numero 02
dos, relativo a la asignacibn de Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional del Ayuntamiento del Municipio de Villa de
Alvarez, Colima, la declaracién de validez de la eleccién, la elegibilidad de
los candidatos y la entrega de las constancias de asignacion respectivas,

conforme al siguiente esquema:



Partido Politico Regidores de representacion

proporcional asignados

GHD Partido Revolucionario 4
Institucional

P*T Partido del Trabajo 1
Total 5

IV. INTERPOSICION DEL RECURSO. En desacuerdo con el
procedimiento de asignacion de Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional, del Ayuntamiento de Villa de Alvarez,
Colima, el 20 veinte de julio del ano en curso los CC. GILBERTO
RODRIGUEZ CHAPA Y MIGUEL ANGEL ZAMORA ZARAGOZA, en su
caracter de Comisionado Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de
Villa de Alvarez, Colima, y candidato a la Presidencia Municipal de ese
Municipio, respectivamente, ambos del Partido Verde Ecologista de
México, mediante escrito presentado ante este Organo Jurisdiccional
interpusieron Recurso de Inconformidad.

V. RECEPCION DEL RECURSO. Una vez recibido el medio de
impugnacion referido en el punto anterior, la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal, dio cuenta al Presidente de este C)rgano
Jurisdiccional de la recepcion del mismo con base en lo establecido por el
articulo 27, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en



Materia Electoral y 21, fracciones VI y Xlll del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado.

V1. RADICACION. El dia 21 veintiuno de julio del afio que transcurre, se
dictd auto en el que se ordend formar el expediente y registrarse en el Libro
de Gobierno bajo el numero RI-49/2009, por ser el que le corresponde de
acuerdo al orden progresivo de los expedientes existentes en este proceso
electoral.

Acto seguido la Secretaria General de Acuerdos dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recepcion, revisd que reunian todos los requisitos
legales en términos de los articulos 21 y 56, de la Ley Estatal del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

VII. PUBLICIDAD. A las 18:00 dieciocho horas del dia 21 veintiuno de julio
del afo en curso, se fij6 en los estrados de este Tribunal Electoral cédula
de notificacion, por un plazo de 48 cuarenta y ocho horas, mediante la cual
se hizo del conocimiento publico la interposicion del citado Recurso de
Inconformidad, para que comparecieran posibles Terceros Interesados.

VIIl. TERCERO INTERESADO. El dia 23 veintitrés de julio de 2009 dos mil
nueve, compareci6 como Tercero Interesado el C. ADALBERTO
NEGRETE JIMENEZ, en su caracter de Comisionado Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima.

IX. ADMISION Y TURNO. El dia 5 cinco de agosto del afio en curso, en la
Vigésima Séptima Sesion Publica Extraordinaria del Proceso Electoral



Local 2008-2009 dos mil ocho, dos mil nueve, los Magistrados que integran
el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, por unanimidad aprobaron la
Admision del Recurso interpuesto y hecho lo anterior, por auto del dia 6
seis siguiente, fue designado como Ponente el Magistrado Licenciado
RIGOBERTO SUAREZ BRAVO, acto posterior, se turné el expediente al
proyectista para la formulacién del proyecto de resolucién que se someteria
a la decision del Pleno en términos de los articulos 26, parrafo tercero y 28,
de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

X. Revisada que fue la integracion del expediente y en virtud de que no
existia tramite pendiente de realizar, el asunto qued6 en estado de dictar

resolucion; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado, es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad
con los articulos 86 BIS, fracciones V y VI, inciso b) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, 310, fraccién I, 311, 320
fraccion | del Codigo Electoral del Estado, 1, 5% y 57 de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral, asi como 1°y 47
del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser su examen preferente y
de orden publico, se analizara en primer lugar si es procedente el medio de
impugnacion, pues de configurarse alguna de las causas legales de



improcedencia, resultaria necesario decretar el desechamiento de plano
del mismo, por existir un obstaculo que impediria la valida constitucion del
proceso, y con ello, la posibilidad de pronunciamiento de este 6rgano
jurisdiccional sobre la controversia planteada.

TERCERO. Requisitos generales y especiales. Este drgano
jurisdiccional considera que en el caso se encuentran satisfechos los
requisitos exigidos por los articulos 9, fracciones |, inciso b), y Ill, 11, 21,
27, 28 y 58 fracciones | y I, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, para la presentaciéon y procedencia del

Recurso de Inconformidad, como a continuacion se razona:
A. Requisitos Generales.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito ante este oOrgano
jurisdiccional; consta el nombre de la parte actora, firma autdgrafa del
promovente, domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas al efecto; se identifica con precision el acto
impugnado y la autoridad responsable; se enuncian los hechos y agravios
que dicho acto les causa, y se sefalan los preceptos presuntamente
violados.

2. Legitimacion. Los inconformes cuentan con legitimacidén para promover
el recurso de inconformidad que se resuelve, ya que corresponde
instaurarlo a los partidos politicos a travées de sus representantes
acreditados y a los candidatos por su propio derecho; y en la especie, el
presente medio de impugnacioén lo interponen el Partido Verde Ecologista



de México, a través de su representante legalmente acreditado ante el
Consejo Municipal Electoral de Villa de Alvarez, Colima, y su candidato a
Presidente Municipal, ambos con interés juridico para hacer valer este
medio de impugnacién, que es el idoneo para privar de efectos juridicos el
acto impugnado.

3. Personeria. Por cuanto a la personeria del Ciudadano Gilberto
Rodriguez Chapa, Comisionado Propietario ante el Consejo Municipal de
Villa de Alvarez, Colima, es de decirle que la misma no le fue reconocida
por este 6rgano jurisdiccional. En efecto, obra en el expediente el auto de
admisién dictado con fecha 5 cinco de agosto del 2009 dos mil nueve, por
el pleno de este organo jurisdiccional, mediante el cual se le dice que no
esta legitimado para interponer el recurso, ello en virtud de que el
promovente es comisionado propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo Municipal Electoral de Villa de Alvarez, y el acto
reclamado fue emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, por tanto, el legitimamente autorizado para presentar el recurso de
inconformidad es el comisionado propietario 0 suplente en su caso, de
dicho instituto politico ante el Consejo General antes referido, toda vez que
la asignacion de Regidores por el Principio de Representacion
Proporcional, no es de la competencia de los Consejos Municipales
Electorales.

En cuanto a Miguel Angel Zamora Zaragoza, candidato a Presidente
Municipal, de Villa de Alvarez, se le tiene por acreditada la misma con las
constancia expedida para ese efecto, por el Secretario Ejecutivo del



Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, documental
publica con valor probatorio pleno, conforme a lo dispuesto en los articulos
35 1, 36 fraccion | inciso b) , 37 fraccion Il y 58 fracciones | y II, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

4. Oportunidad. La demanda mediante la cual se promueve este recurso
de inconformidad resulta oportuna, de conformidad con el articulo 11, de la
multicitada Ley de Medios, en tanto que se present6 dentro del término de
3 tres dias contados a partir del dia siguiente al en que concluyo la practica
del procedimiento de asignacion de Regidores por el Principio de
Representaciéon Proporcional del Ayuntamiento del Municipio de Villa de
Alvarez, Colima, realizado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima.

En efecto, segun se advierte del acta circunstanciada de la Décima
Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima, relativa al procedimiento de asignacion de Regidores
por el Principio de Representacion Proporcional de los 10 diez
Ayuntamientos de la entidad, inicié y concluyé el dia 17 diecisiete de julio
de 2009 dos mil nueve, por lo que habiéndose presentado la demanda el
dia 20 veinte del mismo mes y afo, como consta del sello de recepcion que
aparece en la misma, es evidente que se hizo dentro del término de 3 tres
dias que prescribe la ley.

B. Requisitos Especiales.



El escrito de demanda a través del cual el candidato a la Presidencia
Municipal de Villa de Alvarez, Colima, por el Partido Verde Ecologista de
México promueve el presente recurso de inconformidad, satisface los
requisitos especiales a que se refiere el articulo 56 fracciones | y Il, de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
tanto que el impugnante encauza su inconformidad en contra del
procedimiento de asignacion de Regidores por el Principio de
Representaciéon Proporcional del Ayuntamiento del Municipio de Villa de
Alvarez, a que se refiere del dictamen nimero 02, del 17 diecisiete de julio

del ano en curso.

En vista de lo anterior, y al encontrarse satisfechos en la especie los
requisitos de procedencia de este recurso, lo conducente es entrar al
estudio de fondo de la cuestion planteada.

CUARTO. Fijacién de Litis. En el asunto sujeto a estudio, la litis consiste
en determinar si el procedimiento de asignacion de Regidores por el
Principio de Representacién Proporcional, del Ayuntamiento del Municipio
de Villa de Alvarez, realizado por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima, resulta apegado al marco juridico conforme al cual,
en esta entidad federativa han de asignarse regidurias por representacion

proporcional.

QUINTO. Estudio de fondo. Ahora bien, los agravios hechos valer por el
impugnante, no se transcriben en primer término por observancia del
principio de concisiébn que corresponde a una sentencia; luego, porque el
articulo 41, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion, que



establece los requisitos que deben contener las sentencias del Tribunal
Electoral, no exige su trascripcién sino su andlisis exhaustivo. item, debido
a que no existe precepto alguno que imponga a este Tribunal el deber de
trasuntar dichos argumentos, y finalmente, porque es evidente que dicha
omisidn no deja indefensa a la parte recurrente, puesto que es de quien
provienen los motivos de inconformidad a que se alude y éstos obran en

autos.

De igual manera, para una mejor comprensidon de los agravios, se
agruparan debido a la similitud que pueda existir entre ellos, sin que por
ello se irrogue perjuicio al impugnante, pues tal forma de realizar el estudio
encuentra sustento legal en la Tesis de Jurisprudencia numero S3ELJ
04/2000, visible en la pagina 23 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.—E| estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del
fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que

puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.”

|. El impugnante en esencia sostiene como agravios, los que se exponen a

continuacion:

1. Le causa agravio la aplicacion incorrecta de la férmula de asignacion de
regidores de representacion proporcional, y por consiguiente la asignacion
de las 04 cuatro regidurias al Partido Revolucionario Institucional, realizada

por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, pues sostiene que



se vulnera el principio de representacién proporcional contemplado en el
articulo 115, de la Constitucién General de la Republica, y el de equidad, al
haber otorgado 04 cuatro regidurias por cociente de asignacion, al Partido
Revolucionario Institucional, sin haber restado la proporcionalidad de los
votos del Partido Nueva Alianza, hecho que priva a los partidos minoritarios
que alcanzaron el derecho de participar con el 2% dos por ciento de la
votacion obtenida, que es el caso de su representado, que obtuvo el 2.82%
dos punto ochenta y dos por ciento, lo que le da derecho a obtener la
regiduria por resto mayor.

2. También manifiesta, que al existir un conflicto de interpretacion de la ley
(cédigo electoral), por lo cual se asignaron regidurias por cociente de
asignacion al Partido Revolucionario Institucional, y al tomar de nueva
cuenta los votos utilizados para ello, en el resto mayor, se esta ante una
sobre-representacion de las fuerzas politicas dominantes, en detrimento de
las fuerzas politicas minoritarias que alcanzaron el 2% dos por ciento de la

votacion total efectuada.

3. De su escrito recursal, también se desprende que le causa agravio, la
incongruencia que existe en los considerandos 3, 4 y 5 del dictamen, con
los articulos 306, 307 y 308, del Codigo Electoral del Estado, mismos que
garantizan la pluralidad democratica por considerar que aun cuando su
partido alcanzdé una votacién correspondiente al 2% dos por ciento, la
autoridad responsable de manera indebida lo haya dejado sin regiduria
alguna, ya que cree que por ese hecho y conforme a lo dispuesto en los



articulos antes citados, tiene derecho a ocupar una regiduria por ese
principio en el Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima.

4. De igual manera, se desprende que el impugnante sostiene que con
dicha actuacion el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, no atendié los principios de exhaustividad, congruencia, legalidad,
objetividad, certeza, imparcialidad e independencia, previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién
Politica Local y Cédigo de la materia.

Lo anterior fue extraido del contenido integral del escrito recursal del actor,
en atencion al principio de exhaustividad que rige la materia electoral, que
permite extraer los agravios aducidos por los inconformes en los medios de
impugnacion, desprendiéndose los mismos de cualquier capitulo o parte
del escrito inicial.

Sobre el tema en particular, tienen aplicacion las jurisprudencias emitidas
con las claves S3ELJ 02/98, S3ELJ 12/2001 y S3ELJ 43/2002, todas ellas
sustentadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

cuyos rubros son: "AGRAVIOS, PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER

PARTE DEL ESCRITO INICIAL", "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.” y "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN."

Ahora bien, para dar contestacion a cada uno de los agravios que a decir
del recurrente se cometieron en su perjuicio a consecuencia de la
aplicacion de la férmula de asignacion de Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional en el presente proceso estatal electoral, este



Tribunal considera que su estudio debe partir del andlisis de las bases
constitucionales y legales aplicables, para posteriormente analizar la forma
en la que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, realiz6 el
procedimiento de asignacion, y en base a ello, analizar los motivos de
inconformidad sujetos a estudio para poder determinar si asiste o no la

razon al recurrente.

II. En ese orden de ideas, para estar en posibilidad de clarificar si asiste o
no razén al inconforme, es pertinente tomar en cuenta las pruebas
aportadas por las partes, consistentes en las constancias con las que se
acredita la personalidad de los promoventes y tercero interesado; el Acta
de la Décima Segunda Sesidén Extraordinaria del Proceso Electoral 2008-
2009 dos mil ocho, dos mil nueve, celebrada por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima, el 17 diecisiete de julio del afio en
curso; y el Dictamen numero 02 dos, emitido en la misma fecha y por la
autoridad electoral administrativa antes referida, relativo a la asignacion de
Regidores por el Principio de Representacién Proporcional; documentales
publicas a las que se les otorga valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 35 fraccion |, 36 fraccion | inciso b) y 37 fraccion Il, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como lo dispuesto en el marco juridico conforme al cual, en el Estado de

Colima, han de asignarse regidurias por representacién proporcional:

Al efecto, la constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos senala:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su



division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

()

VIll. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

()

Articulo 116. ...

()

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda.

(.)

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, dispone:
"Articulo 3.- La soberania del Estado reside en el pueblo y en nombre éste la

gfjerce el poder publico, del modo y en los términos que establecen las
Constituciones Federal y Estatal.

Articulo 86 BIS. La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado, asi como los Ayuntamientos, se realizaran mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas conforme a las siguientes bases:

.



()

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion estatal y
municipal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
En el Estado gozaran de las mismas prerrogativas que les confiere la
Constitucion General de la Republica. Los ciudadanos podran afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

()

Articulo 87. El Estado de Colima adopta para su régimen interior la forma de
Gobierno republicano, representativo y popular y tiene como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa al municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directiva, integrado por un presidente municipal, sindico y regidores,
propietarios y suplentes, en los términos de esta Constitucion y electos de
conformidad con la ley electoral.

Articulo 89. Los Ayuntamientos se integraran de acuerdo con las normas que
establezca la ley de la materia, de conformidad con las bases siguientes:

()

Il. En los municipios cuya poblacion sea de cincuenta mil uno a cien mil
habitantes, el Ayuntamiento se integrara por un presidente municipal, un
sindico y cinco regidores electos segtn el principio de mayoria relativa y por
cinco regidores de representacion proporcional;

()

VI. )Todo partido politico o coalicion que alcance por lo menos el 2% de la
votacion emitida en el municipio respectivo, tendra derecho a participar en la
asignacion de regidores de representacion proporcional, a excepcion del
partido o coalicion que haya obtenido el triunfo por mayoria relativa.”

En el mismo tenor el Codigo Electoral del Estado de Colima, establece:

"ARTICULO 3o.- La organizacion de los procesos electorales es una funcion
estatal que se ejerce a través del INSTITUTO, con la participacion de



ciudadanos y PARTIDOS POL,/'TICOS, conforme a las normas y
procedimientos que sefala este CODIGO.

La certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, seran
principios rectores en el gjercicio de dicha funcion.

ARTICULO 4o.- La aplicacién de las normas de este CODIGO corresponde
al INSTITUTO, al TRIBUNAL y al CONGRESOQO, en sus respectivos ambitos
de competencia.

La interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la
CONSTITUCION FEDERAL.

Para el desemperio de sus funciones, los organismos electorales
establecidos por la CONSTITUCION y este CODIGO contaran con el apoyo
y colaboracion de las autoridades estatales y municipales.

ARTICULO 6o.- El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo de
Colima. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano colimense que se ejerce para integrar los organos de eleccion
popular del Estado y Municipios.

El voto es universal, libre, directo, secreto, personal e intransferible.

Los organismos electorales garantizaran la libertad y el secreto del voto.

Quienes incurran en actos que generen presion o coaccion a los electores,
seran sancionados, conforme a lo dispuesto en la ley.

CAPITULO IV
DE LA ELECCION DE PRESIDENTES MUNICIPALES,
SINDICOS Y REGIDORES

ARTICULO 22.- El Municipio libre constituye la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa del Estado.

Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores seran electos
popularmente por votacion directa...

CAPITULO VII



DE LA ASIGNACION DE REGIDORES DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

ARTICULO 306.- El segundo viernes siguiente al dia de la eleccion, el
CONSEJO GENERAL debera contar con la documentacion electoral de que
habla el articulo anterior y sesionara para proceder a la asignacion de
regidores de representacion proporcional, conforme a lo siguiente:

. El numero de Regidores que se elegira por el principio de representacion
proporcional de conformidad con las bases siguientes:

a) En los municipios cuya poblacion sea hasta de cincuenta mil
habitantes, el Ayuntamiento se integrara con cuatro regidores de
representacion proporcional;

b)  En los municipios cuya poblacion sea de cincuenta mil uno en adelante
el Ayuntamiento se integrara con cinco regidores de representacion
proporcional;

Il. Cada municipio comprendera una circunscripcion y en cada
circunscripcion, la votacion efectiva sera la resultante de deducir de la
votacion total, las votaciones de los PARTIDOS POLITICOS que no hayan
alcanzado el 2.0% de la votacion municipal y los votos nulos.

lll.  No tendra derecho a participar en la distribucion de Regidores electos
por el principio de representacion proporcional, el PARTIDO POLITICO que
no alcance por lo menos el 2.0% del total de la votacion emitida en el
municipio o haya obtenido su planilla el triunfo por mayoria relativa.

ARTICULO 307.- La férmula que se aplicard para la asignacién de
Regidores segun el principio de representacion proporcional, se integra con
los siguientes elementos:

. Votacion de asignacion, que es el resultado de descontar de la votacion
efectiva, los votos obtenidos por el partido cuya planilla obtuvo la mayoria;

Il.  Cociente de asignacion, que es el resultado de dividir la votacion de
asignacion entre el numero de regidurias a repartir; y

lll.  Resto mayor de votos, que se entiende por el remanente mas alto entre
los restos de los votos de cada PARTIDO POLITICO, después de haber
participado en la distribucion de regidurias mediante el cociente de
asignacion. El resto mayor podria utilizarse si aun hubiesen regidurias sin
distribuirse.

ARTICULO 308.- Para la asignaciéon de Regidores se aplicard el
procedimiento siguiente:



l. Participaran todos los PARTIDOS POLITICOS que hayan alcanzado o
superado el 2.0% de la votacion total;

I1. Se asignaran a cada PARTIDO POLITICO tantas regidurias como
numero de veces contenga su votacion el cociente de asignacion;

Il. Si después de aplicarse el cociente de asignacion quedan regidurias
por repartir, éstas se distribuiran por el método del resto mayor, siguiendo el
orden decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de los
PARTIDOS POLITICOS;

IV.  Las asignaciones se haran en el orden de prelacion de los candidatos
que aparezcan en las planillas para la eleccion de Ayuntamientos registradas
de cada PARTIDO /I:’OLI'T/CO, de conformidad por la fraccion Il del articulo
198 del presente CODIGO; y

V. Del procedimiento anterior se levantara acta circunstanciada de sus
etapas o incidentes habidos; contra los resultados procede el recurso de
inconformidad.

ART[CULO 309.- EI CONSEJO GENERAL expedira a cada PARTIDO
POLITICO o coalicion las constancias de asignacion de Regidores de
representacion proporcional.”

De las anteriores disposiciones legales se desprende que:

a). El Estado de Colima tiene como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al municipio libre; cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directiva, integrado
por un Presidente Municipal, Sindico y Regidores, Propietarios y Suplentes,
en los términos contemplados en la constitucidon local y legislacion
secundaria, mediante eleccién de sus miembros por votacién directa, libre,
auténtica y periddica, a través del sufragio, teniendo éste como
caracteristicas el ser universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, asi como la asignacién de algunos de sus miembros en base

al principio de representacién proporcional.



b). Los partidos politicos son la forma de acceder a los cargos publicos que
tienen los ciudadanos, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En el
Estado, los partidos politicos gozaran de las mismas prerrogativas que les
confiere la Constitucidn General de la Republica. Los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

¢). La organizacion de las elecciones es una funcién que se realiza a través
del Instituto Electoral del Estado de Colima, con la concurrencia
participativa de la ciudadania y partidos politicos, el cual invariablemente
debe estar revestido de certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y
objetividad.

d). El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, es el responsable
directo de desarrollar el procedimiento de asignacion de los regidores por
el principio de representacion proporcional en los procesos electorales,
asignacion que se debe realizar atendiendo el procedimiento y orden
establecido en el Cédigo Electoral del Estado, y en apego a los preceptos

constitucionales atinentes.

Expuesto lo anterior, se procede al analisis del dictamen numero 02 dos,
de fecha 17 diecisiete de julio del 2009 dos mil nueve, realizado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado en los siguientes
apartados:

1. Por principio de cuentas se obtuvo la votacién total, arrojando la cifra

de 43,575 cuarenta y tres mil quinientos setenta y cinco; posteriormente, se



restd de la votacién total la suma de los votos obtenidos por las
candidaturas comunes, es decir, 138 ciento treinta y ocho, de tal forma que
la votacidon total municipal disminuyé para efectos de la asignacion de
regidores de representacion proporcional a 43,437 cuarenta y tres mil
cuatrocientos treinta y siete votos

Ello, de conformidad con el acuerdo 61 sesenta y uno, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, en armonia con la resolucion SUP-JRC-
27/2009, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, los votos emitidos a favor de los frentes comunes, que
contendieron en el actual proceso electoral, mediante los cuales se marcaron los
dos emblemas o recuadros de los partidos politicos que los conformaron, solo
cuentan para el candidato, no asi para los partidos que conforman el frente, por
tanto en atencion a ello, estos votos también se deben descontar para efectos de
determinar la votacion total.

2. Hecho lo anterior, para efectos de obtener la votacion efectiva, a la
cifra anterior debia restarsele los votos de los partidos politicos que no
obtuvieron el 2.0% de la votacion total municipal, siendo estos:
Convergencia con 230 doscientos treinta votos, Partido Socialdemdcrata
con 124 ciento veinticuatro votos, Partido Nueva Alianza con 607
seiscientos siete votos; al sumar los votos de los institutos politicos antes
citados, dio la cantidad de 961 novecientos sesenta y un votos, que
restados a la votacion total dio como resultado la cantidad de 41,413

cuarenta y un mil cuatrocientos trece votos.

Las operaciones anteriores quedaron expresadas en la grafica que se

inserta a continuacion:

Votacion Total Votacion Efectiva
“PAN-ADC, 20,384 46.78% 20,384 49.22%
Ganara Colima
PRI 17,157 39.37% 17,157 41.43%




Votacion Total Votacion Efectiva
PRD 904 2.08% 904 2.18%
PT 1,800 4.13% 1,800 4.35%
PVEM 1,168 2.68% 1,168 2.82%
Convergencia 230 053%| = | e
PSD 124 0.29%| W | e
Nueva Alianza 607 1.39%| = | e
*Candidato
comtun PRI- 132 0.30% | = memeeee=| memeee
PNA
*Candidato
comun PRD- 6 0.01%|(  -——| -
PSD
VOTOS NULOS 1,063 244%| | e
TOTAL 43,575 100.00% 41,413 100.00%

Como se puede apreciar, contrario a lo sostenido por el impugnante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, establecidé cual era la
votacion que correspondia al Partido Revolucionario Institucional, y cual la
que correspondia al Partido Nueva Alianza, por tanto, en ningin momento
se aprecia, que se haya tomado como base para realizar las asignaciones
por el principio de representacion proporcional, la votacién obtenida por el

frente comun conformado por dichos Institutos Politicos.

3. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado, procedié a
determinar -en base a lo que dispone la fraccién | del articulo 307, del
Cédigo Electoral Local- la votacion de asignacion, misma que se obtiene
restando de la votacion efectiva, la votacion de la Coalicion "PAN-ADC,
Ganara Colima", (planilla que obtuvo la mayoria).

Votacién de asignacion

Votacion Efectiva 41,413 Cuarenta y un mil cuatrocientos trece.

Votos de la Coalicién que obtuvo

mayoria (-) 20,384 | Veinte mil trescientos ochenta y cuatro.




Resultado 21,029 Veintitn mil veintinueve.

4. Hecho lo anterior, atendié de forma puntual lo que dispone la fraccién Il
del citado articulo, determinando el cociente de asignacion, el cual se
obtiene de dividir la votacion de asignacion entre el nimero de regidurias a
repartir, que en el caso del Municipio de Villa de Alvarez, son cinco de
conformidad con el articulo 306 fraccion I, inciso b) del Codigo Electoral del
Estado, dicha operacién arrojo los resultados siguientes:

Cociente de asignacion
Votacién de asignacion 21,029 |Veintiun mil
J ’ veintinueve.
Regidurias por repartir (/)5 Entre cinco.
Resultado 4,205.8 Cuatro mil doscientos
cinco punto ocho.

Obtenido el cociente de asignacién, el siguiente paso a realizar en atencion
a lo preceptuado por la fraccion Il del articulo 308, del Cddigo Electoral del
Estado, fue determinar cuantas regidurias alcanzaban los partidos politicos
que obtuvieron el 2.0% dos porciento o mas, y con ello, el derecho de
participar en el procedimiento de asignacién de Regidores por el Principio

de Representacion Proporcional, arrojando las siguientes cifras:

Partido vV i6n de | coci d n yecesl vV Reaid R d
olitico o o!acwr! de o_clente:’ e coqtlene e \ ptos egidores esto_ de
goalicién asignacion | asignacion | cociente de | utilizados | Asignados | votacion
asignacion
PRI 17,157 4,206 4.07 16,824 4 333
PT 1,800 4,206 0.43 0 0 1,800




PVEM 1,168 4,206 0.28 0 0 1,168

PRD 904 4,206 0.21 0 0 904

El Consejo General, tomo la determinaciéon de deducir la votaciéon de la coaliciéon
puesto que, tanto los partidos politicos y coaliciones registran una sola planilla
para postular candidatos a integrantes de los ayuntamientos

Se observa con precisién, que el unico partido que obtuvo regidurias por
cociente de asignacion fue el Partido Revolucionario Institucional,
alcanzando 04 cuatro de un total de 05 cinco, por lo que de conformidad
con lo preceptuado por el articulo 308 fraccion lll, del Cédigo antes
referido, la quinta regiduria se asign6é por el método de resto mayor en
orden decreciente, resultando lo siguiente:

Partido Politico Resto de la Votacion Regidores Asignados
PT 1,800 1
PVEM 1,168 0
PRD 904 0
PRI 333 0

Hecho lo anterior, puesto que no quedaban regidurias por repartir, el
procedimiento concluy6 con la asignacidén por el método de resto mayor,
que en el caso concreto fue al Partido del Trabajo, quedando por tanto la
integracion de los regidores del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima,

de la siguiente manera:

Integracion de regidores en cabildo

Representacion Total por

Partido Politico Mayoria Relativa Proporcional Partido




"PAN-ADC, Ganara 5 0 5
Colima"
PRI 0 4 4
PT 0 1 1

De lo anterior se desprende que contrario a lo sostenido por el recurrente,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, se sujeté a lo
preceptuado por las disposiciones legales aplicables, observando en todo
momento los principios constitucionales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, propios de todo proceso
electoral.

Expuesto lo anterior, es necesario estudiar los motivos de disenso hechos

valer por el recurrente, acto que se realizara en los términos siguientes:

En relacién con lo que este Organo Jurisdiccional identific6 como primer
agravio del que en esencia se desprende que el inconforme sostiene que el
Consejo General del instituto Electoral del Estado, realiz6 una incorrecta
aplicaciébn de la formula al no descontar al Partido Revolucionario
Institucional, los votos que correspondian al partido Nueva Alianza, es de
decirle al impugnante, que el mismo se declara infundado en atencién a lo

siguiente:

Como se desprende del propio dictamen controvertido -documento con
pleno valor probatorio, en atencién a lo que disponen los articulos 36
fraccion | y 37 fraccion Il de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral-, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado, realiz6 el procedimiento de asignacién de Regidores



de Representacion Proporcional, determinando la votacion que
correspondia al Partido Revolucionario Institucional, y la que obtuvo el
Partido Alianza Nacional.

En efecto, en el dictamen controvertido se establecié la votacion total,
determinando que al Partido Revolucionario Institucional, le
correspondieron 17,157 diecisiete mil ciento cincuenta y siete votos, y
al Partido Nueva Alianza, 607 seiscientos siete votos; por tanto, se
reitera, el Consejo General, actué en plena armonia con las disposiciones
legales aplicables, de ahi que el agravio hecho valer por el inconforme en
el sentido de que esa autoridad administrativa no resto la proporcionalidad
de los votos del Partido Politico Nueva Alianza, resulta infundado.

Ahora bien, respecto de los motivos de inconformidad agrupados por este
tribunal en el apartado identificado como segundo agravio, se desprende
que el recurrente sostiene, que con la indebida aplicacion de la formula, el
Consejo General permiti6 que se diera la sobrerrepresentacién en el
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, transgrediendo el Principio de
Representacion Proporcional, establecido en el articulo 115 fraccidén VIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho agravio al igual que al anterior resulta infundado, en atencién a lo

siguiente:

La asignacibn de Regidores por el Principio de Representacion
Proporcional, tiende a garantizar la pluralidad en la integracion de los
organos legislativos, permitiendo que formen parte de ellos los partidos



politicos minoritarios, siempre intentando convertir de manera proporcional
los votos en escaros, a fin de que exista una relacién equivalente entre el
porcentaje de votos que obtuvo un partido politico, y su porcentaje de
curules, evitando la sobrerrepresentacion y la sub-representaciéon de los
mismos, pues la conformacion del érgano legislativo debe ser proporcional
entre el nUmero de votos obtenidos por los partidos politicos y los curules a
repartir por el citado principio.

Es de precisar que, aun cuando dicho principio propende por la
conformacién de los 6rganos legislativos, de manera tal que se encuentren
representadas las minorias, tratando en todo momento de evitar la
sobrerrepresentacion, también es cierto que en el &mbito estatal, el mismo
tiene ciertas limitantes, es decir, se establece una barrera legal para limitar
el niumero de los partidos politicos que pueden acceder a los escanos, en
el caso concreto, dicha barrera legal se establece en la fraccién Il del
articulo 306, del Codigo Electoral vigente en la entidad, ya que dentro del
mismo se sefala: "No tendra derecho a participar en la distribucion de
regidores electos por el principio de representacion proporcional, el
PARTIDO POLITICO que no alcance por lo menos el 2.0% del total de
la votacion emitida por el municipio o haya obtenido su planilla el

triunfo por mayoria relativa”

Como ha quedado expresado, el sistema de representacion proporcional
adoptado por el Estado de Colima, trata en todo momento de equilibrar de
la mejor manera posible la reparticion de escafnos que a cada instituto
politico le correspondan, siempre tomando como base su porcentaje de



votacidn, en atencion a ello es que se establecié una barrera legal, tanto
para el partido politico o coalicibn que no alcanzo el porcentaje minimo
requerido, como para el partido politico o coalicion que obtuvo el triunfo de

mayoria.

Por tanto, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado; en ejercicio
de las facultades legales que detenta, determind la votacion efectiva,
procediendo para tales efectos de conformidad con lo establecido en el
articulo 306 fraccion 1l, del Codigo de la materia, descontando del total de
la votacion emitida, la votacién de la planilla que obtuvo el triunfo por

mayoria, que en la especie fue la coalicion "PAN-ADC, Ganara Colima".

Como se puede observar, la alegada sobrerrepresentacion es inexistente,
en razén de que el limite a la sobrerrepresentacién se establecio en el
sentido de impedir participar en el procedimiento de asignacion de
regidores por el principio de representacién proporcional, al partido politico
o coaliciébn que obtuvo el triunfo por mayoria en el municipio de que se

trate.

En funcion de lo anterior, es que a los partidos politicos que resultaron
perdedores y que superaron la barrera legal obteniendo el 2.0% dos
porciento de la votacion total, se les tomo6 en cuenta para participar en el
procedimiento de Asignacion de Regidores de Representacion
Proporcional, incluidos entre ellos el recurrente y el Partido Revolucionario

Institucional.



Por tanto, en igualdad de condiciones participaron en dicho procedimiento,
mismo que arrojé los resultados descritos en el dictamen recurrido, con lo
cual se observa que el Consejo General, atendié en todo momento lo
preceptuado en la legislacion atinente, sin observar este O6rgano
jurisdiccional, que la responsable haya actuado en contravencién al sentido
de la ley, dando un trato equitativo a todos los contendientes del proceso
electoral sin realizar distincidn alguna, puesto que se reitera, en dicha
asignacion unicamente se excluye a quien obtuvo el triunfo por mayoria, y
a aquéllos que no alcanzaron el 2.0% dos porciento de la votacién total
(porcentaje minimo legal para poder acceder a dicha asignacién).

Cabe hacer mencion que el procedimiento de asignacion de Regidurias por
el Principio de Representacién Proporcional, de ninguna manera se aleja o
es contrario al que se establece a nivel federal, puesto, que es de todos
conocido, que debido a la diversidad de factores imperantes, dicho
principio se aplica en funcién de las necesidades propias de cada regién
geografica del pais, por tanto el sistema instaurado en el Estado de Colima,
de ninguna manera se aleja de la intencién primordial acogida por el
mismo, puesto que con su instauracion se respetaron las bases generales

que para la instauracién del mismo se establecen.

Por principio de cuentas, se establecié un limite a la sobrerrepresentacion
determinando la exclusién de la planilla del partido politico que hubiese
obtenido el triunfo por mayoria relativa, estableciendo de forma implicita un
tope maximo de regidores, al prohibir la participacién del ganador en la
asignacion de representacion proporcional; se establecié un porcentaje



minimo de votacion para poder concurrir a la asignacion por medio de
dicho principio; se precis6 el orden de asignacion de las regidurias de
representacién proporcional basandose para ello en el orden de prelacion
de los candidatos que aparezcan en las planillas registradas; y se

determiné el procedimiento a seguir para realizar la asignacion.

Por tanto, visto que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
cumpli6 de manera puntual con lo que disponen los articulos
constitucionales y legales que para el procedimiento de asignacion de
regidores de representacion proporcional resultaron aplicables, observando
en todo momento de forma irrestricta el procedimiento establecido, este
tribunal de legalidad concluye, que la pretension del inconforme resulta
infundada.

De igual manera, continuando con el andlisis de los agravios, se tiene que
el impetrante sostiene que con la asignacion de regidurias por el principio
de representacidn proporcional, el consejo desatendid e interpreté de forma
incorrecta las disposiciones legales aplicables, resultando en incongruencia
entre los considerandos 3, 4 y 5 del dictamen, con los articulos 306, 307 y
308, del Cbdigo Electoral del Estado, mismos que garantizan la pluralidad
democratica, violando con ello los principios que deben imperar en el
proceso electoral.

Afirma el recurrente, que el partido politico que representa tenia derecho a
que se le asignara un regidor por el principio de representacién
proporcional, por haber alcanzado una votacidn mayor al 2.0% dos
porciento y conforme a lo dispuesto en los articulos antes citados, tiene



derecho a ocupar una regiduria por ese principio en el Ayuntamiento
Municipal.

Dicho agravio es de considerarse infundado en atencion a lo siguiente:

Para robustecer su dicho el actor invoca la tesis dictada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

"ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. ANTES DE APLICAR LA FORMULA DE COCIENTE
ELECTORAL Y RESTO MAYOR, DEBE OTORGARSE UNA CURUL AL
PARTIDO QUE OBTENGA EL PORCENTAJE MINIMO LEGAL DE
VOTACION (Legislacion de Tabasco).—De la interpretacion gramatical,
sistematica y funcional del articulo 14, fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en relacion con los articulos 22 a
26 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Tabasco, se
arriba a la conclusion de que para la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional, antes de aplicar la formula de cociente
electoral y resto mayor, debe otorgarse directamente una diputacion a
aquellos partidos politicos que hayan alcanzado por lo menos el dos por
ciento del total de la votacion emitida. En efecto, la fraccion Il del citado
precepto constitucional se refiere al otorgamiento de un diputado segun el
principio de representacion proporcional, por el solo hecho de alcanzar el
porcentaje minimo antes referido, en tanto que la fraccion Ill del mismo
precepto, comprende el procedimiento en donde se desarrolla la formula de
cociente electoral y resto mayor para repartir la totalidad de las diputaciones
por este principio. En este sentido, el articulo 22 del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de Tabasco establece la aplicacion de la
formula de cociente electoral y resto mayor, reglamentacion referida a la
fraccion Ill del articulo 14 de la Constitucional local, pero no respecto a la
fraccion Il del mismo precepto, lo cual, como se afirmd, se refiere al
otorgamiento de una curul por alcanzar el porcentaje minimo de votacion. No
obstante, la disposicion constitucional local que prevé tal asignacion debe
surtir efectos, en atencion al principio relativo a que la ley ha de ser acatada,
maxime si se trata de una norma que goza de primacia en el orden juridico
estatal, a la cual deben sujetarse todas las disposiciones y actos juridicos de
ese ambito. Por tanto, esta interpretacion debe prevalecer por encima de
otras posibles, ya que se sustenta en la aplicacion directa de una norma
constitucional y preserva el equilibrio entre los votos obtenidos por cada



partido politico y las diputaciones que le son asignadas, porque se respetan
los dos métodos dentro del principio de representacion proporcional: el
primero consistente en la asignacion directa de un diputado, a todo partido
que alcance el porcentaje minimo de votacion, y el segundo, en donde se
aplica la formula integrada por cociente natural y resto mayor. El
establecimiento de ambos métodos obedece a un principio de igualdad entre
los partidos politicos con derecho a participar en la asignacion. Asi, la
asignacion directa de un diputado se basa en la igualdad de los
contendientes, puesto que a todos los partidos que alcancen el dos por
ciento de la votacion total emitida, se les asigna un diputado de
representacion proporcional, sin tomar en cuenta la votacion obtenida por
cada uno, sino el mero hecho de que todos ellos alcanzan el porcentaje
minimo. En cambio, la asignacion mediante la aplicacion de la formula
electoral, si toma en cuenta la fuerza electoral de cada partido, pues en
atencion a ella se determina cuantos diputados les corresponden, con lo
cual, los partidos politicos que alcancen mayor votacion reciben mas curules.
Con lo anterior, se garantiza la pluralidad en la integracion del organo
legislativo, pues a través de un tratamiento equitativo se permite que formen
parte de él candidatos de partidos minoritarios y se impide a su vez que los
partidos dominantes alcancen un alto grado de sobrerrepresentacion.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-507/2006 y
acumulado.—Actores: Partido Accion Nacional y otro.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral de Tabasco.—18 de diciembre de 2006.—
Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Disidentes: Flavio Galvan Rivera, Constancio Carrasco Daza y Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretaria: Karla Maria Macias Lovera.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de septiembre de
dos mil siete, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Tesis XV1/2007"
En principio de cuentas, es de decirle al enjuiciante, que dicha tesis se
refiere al procedimiento de asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, de ahi que la misma no sea aplicable para el
procedimiento de asignacion de regidurias, en razén de que el
procedimiento que se lleva a cabo es diferente.

Ahora bien, la legislacion del Estado de Tabasco, especificamente el
articulo 14 de la Constitucién Politica de esa entidad, prevé de forma



expresa, el derecho de los partidos politicos que obtuvieron el 2.0 % dos
porciento del total de la votacidn emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, a que se le asigne directamente un

Diputado Segun el Principio de Representacion Proporcional.

Tal como lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, en la resolucion SUP-JRC-507/2006 Y SU
ACUMULADO SUP-JDC-1726/2006, La interpretacion gramatical de la
disposicion del articulo 14 fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado
de Tabasco, permite advertir que la consecuencia juridica prevista en ese
precepto, deriva en el derecho a que se le asigne directamente al partido
politico que alcanzo el porcentaje minimo de votacion, un Diputado Segun
el Principio de Representacion Proporcional.

Se sostiene en dicha resolucion, que el diputado a que se refiere esa
disposicion debe asignarse a los partidos que obtuvieron el dos por ciento
de la votacion, de manera directa, previamente a la asignacion de

diputaciones por cociente natural y resto mayor.

Por tanto, ni adn realizando una interpretacion armonica, podriamos acoger
dicho criterio, puesto que en el estado de Colima, bajo ningun supuesto se
realiza de forma primigenia la asignacién por resto mayor, tal como se vera

a continuacion:

Para esos efectos es necesario acudir a lo que el Codigo Electoral del
Estado, dispone en sus articulos que contienen el procedimiento de

asignacion, en los términos siguientes:



"ARTICULO 306.-

(...)

lll.  No tendra derecho a participar en la distribucion de Regidores electos
por el principio de representacion proporcional, el PARTIDO POLITICO que
no alcance por lo menos el 2.0% del total de la votacion emitida en el
municipio o haya obtenido su planilla el triunfo por mayoria relativa.”

Del articulo transcrito, interpretado a contrario sensu, se desprende con
claridad el derecho a participar en la asignaciéon de Regidores por el
Principio de Representacion Proporcional, conferido a los partidos politicos
que hayan alcanzado el porcentaje minimo de votacion requerida (2.0%
dos porciento de la votacion emitida).

Tal derecho en ningin momento fue vedado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Colima, puesto que de manera puntual
establecid en el dictamen controvertido, quiénes tenian derecho a participar
en la asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional.

Sin embargo, tal derecho no daba por si mismo la posibilidad de que el
consejo asignara una regiduria a cada uno de los partidos politicos que se
encuadraron en el supuesto juridico mencionado, pues él mismo, se
encuentra limitado a un procedimiento de asignacion en el que se
establece la posibilidad de acceder a regidurias por alcanzar el porcentaje
minimo requerido, siempre tomando en cuenta la votaciéon obtenida por los

partidos politicos.

En efecto, al establecer en dicho articulo que se tiene el derecho a
participar en la asignacion de regidores de representacién proporcional, no



se contemplé de manera absoluta como en el Estado de Tabasco de donde
se desprende la tesis invocada, puesto que en la fraccion Ill del articulo
308, del Cdodigo Electoral del Estado de Colima, se establecié de forma
clara y sin dar lugar a confusion que: "si después de aplicarse el cociente
de asignacion quedan regidurias por repartir, éstas se distribuiran por el
metodo del resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de
votos no utilizados por cada uno de los PARTIDOS POLITICOS"

En atencién a lo anterior el legislador establecié el procedimiento de
asignacion de Diputaciones por el Principio de Representacion

Proporcional, en los articulos que a continuacion se transcriben:

"ARTICULO 308.- Para la asignacion de Regidores se aplicard el
procedimiento siguiente:

I.  Participaran todos los PARTIDOS POLITICOS que hayan alcanzado o
superado el 2.0% de la votacion total;

Il.  Se asignaran a cada PARTIDO POLITICO tantas regidurias como
numero de veces contenga su votacion el cociente de asignacion;

Ill.  Sidespués de aplicarse el cociente de asignacion quedan regidurias
por repartir, éstas se distribuiran por el método del resto mayor, siguiendo
el orden decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de
los PARTIDOS POLITICOS;

IV.  Las asignaciones se haran en el orden de prelacion de los candidatos
que aparezcan en las planillas para la eleccion de Ayuntamientos
registradas de cada PARTIDO POLITICO, de conformidad por la fraccion Ill
del articulo 198 del presente CODIGO; y

V. Del procedimiento anterior se levantara acta circunstanciada de sus
etapas o incidentes habidos; contra los resultados procede el recurso de
inconformidad.



AF:’T/:CULO 309.- El CONSEJO GENERAL expedira a cada PARTIDO
POLITICO o coalicion las constancias de asignacion de Regidores de
representacion proporcional.”

De los articulos transcritos se desprende que la primera asignacion se
realiza a los partidos politicos con derecho a participar en la asignacion por
haber alcanzado el porcentaje minimo requerido, asignandole tantas
regidurias como numero de veces contenga su votacidon en el cociente de

asignacion.

Si quedasen regidurias por repartir, éstas se asignaran atendiendo lo
dispuesto en el parrafo Ill del articulo 308, del mismo ordenamiento legal
antes citado, utilizando para tales efectos, el método del resto mayor. Es
decir, de una interpretacidn gramatical, sistematica y funcional, de los
anteriores articulos, este Organo Jurisdiccional observa que se deprenden

las siguientes premisas:

|. Solamente podran participar en el procedimiento de asignacién de
Regidores por el Principio de Representacién Proporcional, los institutos
politicos que participaron en el proceso y que obtuvieron el 2.0% (dos por
ciento) del total de la votacion emitida en el municipio de que se trate,
método del que también se excluye al partido politico que haya obtenido el

triunfo por mayoria relativa.

Il. ElI procedimiento de asignacion de Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional, se desarrollar4d a través de dos rondas o
etapas:

La primera se regira por el método de cociente de asignacion, otorgandose

a cada Instituto politico, tantas regidurias como veces su votacion contenga



dicho cociente, en dicha ronda o etapa, tienen derecho a participar todos
los partidos politicos que hayan alcanzado o superado el 2.0% dos

porciento de la votacion total.

La segunda ronda se verificara, siempre que quedaren regidurias por
asignar, en base al método de resto mayor, siguiendo el orden decreciente
de los restos de votos no utilizados por cada uno de los partidos politicos
que hubiesen alcanzado el 2.0% dos porciento de la votacion total.

Como se observa, el legislador del Estado de Colima, consider6 pertinente
establecer dos supuestos por medio de los cuales se puede acceder a
regidurias por el principio de representacién proporcional y que son:
cociente de asignacién, y resto mayor; sin embargo, también se observa
que el segundo de ellos esta condicionado a que en la utilizacion del
primero no se distribuyan todas las regidurias plurinominales, pues de
suceder ello se hace innecesario continuar con el procedimiento en tanto

gue no habria escafos por repartir.

Ahora bien para un mejor entendimiento de lo antes planteado, es
necesario precisar que, por resto mayor debemos entender que es el
remanente mas alto entre los restos de votos de cada partido politico,
después de haber participado en la distribucién de regidurias mediante el
cociente de asignacion.

Por tanto, si alguno de los partidos politicos con derecho a participar en las
asignaciones de representacion proporcional, no alcanz6 regidurias a
través del cociente de asignacion, se entiende que la votacion con la que
concurrio a dicha etapa del procedimiento, pasa integra a conformar su

resto mayor.



La etapa de asignacién de resto mayor, se puede definir como la dltima
fase de aplicacion de la férmula electoral por virtud de la cual se asignan
las regidurias que no fueron asignadas por medio del cociente de
asignacion a los partidos politicos que tienen derecho a participar del
procedimiento, afirmado que, tal como se desprende de la propia ley, el
resto mayor es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones
obtenidas por cada partido politico después de haber participado en la
etapa de cociente de asignacion. Esto reafirma que los votos empleados
para obtener una asignacion se van excluyendo de las asignaciones
posteriores, y a esto obedece que el legislador use la palabra resto, es
decir, lo que queda de una cantidad mayor a la que se ha sustraido una
parte, en tal virtud, el procedimiento de asignacion por resto mayor no se
lleva a cabo si se da la hipotesis de que el total de las regidurias se hayan
repartido por cociente de asignacién.

Se afirma pues, que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Colima, actué en todo momento atendiendo las disposiciones legales
que prevén el procedimiento de asignacién en el orden que las mismas
establecen, atendiendo la regulacidn atinente, disposiciones de las que se
reitera, no se desprende que el orden a seguir sea el que pretende el
inconforme.

Esto es, se parte de la base de que para poder acceder a un escafno por
este principio, se debe tener el porcentaje minimo de votacion que la propia
ley establece, sin embargo, el solo hecho de alcanzar el porcentaje
requerido no da la posibilidad de que se le asigne un regidor por dicho
principio, ello en razdén de que existe un procedimiento que se debe seguir



para determinar el destino de las regidurias de representacion
proporcional.

En efecto, el procedimiento de asignacién de regidores por el referido
principio, esta estructurado de manera tal, que los regidores que por este
método se asignan, deben corresponder en todo momento a los votos
obtenido por los institutos politicos con derecho a participar en el
procedimiento de asignacidn, por tanto, recoger la pretensién del actor
seria desvirtuar la finalidad del mismo, ya que ello significaria que se
asignaran los regidores invirtiendo el orden, esto es en un primer momento
a todo partido que haya obtenido el porcentaje minimo requerido, dejando
en total estado de desigualdad al instituto politico que por su sola votacion
merezca un mayor numero de regidurias, pudiendo llegar incluso al
absurdo de dejar sin sentido la primera parte del procedimiento, ya que de
darse el supuesto de que todas las asignaciones se repartieran atendiendo
el resto mayor, la reparticibn por cociente de asignacién no se podria

realizar, lo cual a todas luces es incongruente.

Se sostiene lo anterior por la forma en que esta disenado el procedimiento
de asignacion en el Estado de Colima, que como ya quedo asentado,
busca en todo momento la correspondencia entre el nimero de votos
obtenidos, y los escafos que por este principio se asignen; por tanto,
realizarlo de la manera que pretende el inconforme seria dejar al partido
politico que por la votacion obtenida alcanzé el segundo lugar, en un
completo estado de desigualdad rompiendo con la equidad que debe
imperar en todo proceso electoral.



Es evidente pues, que el sistema esta disefiado de manera tal que quienes
realmente tengan la preferencia del electorado, sean quienes tengan
la representacion en el Ayuntamiento del Municipio, en tanto que la
pretension del recurrente va mas alla de lo legalmente establecido, al
interpretar en un sentido diverso las disposiciones aplicables, puesto que
se afirma, ningun sentido tendria que se asignaran curules atendiendo en
una primera fase el resto mayor, ya que ello llevaria a que el procedimiento

acuinado por el legislador local cambiara de manera sustancial.

Es decir, si la primera asignacion se realiza a los partidos politicos que
hubiesen alcanzado el 2.0% dos porciento del total de la votacién emitida
en ese municipio, no se estaria hablando de resto mayor, en razén de que
el resto mayor es el remanente mas alto entre el resto de los votos de cada
partido politico después de haber participado en la distribucidon de

regidurias mediante el cociente de asignacion.

Por tanto la pretensidn del inconforme carece de sustento legal y se
declara infundada, ello en razén de que queda demostrado que el codigo
electoral es claro en lo referente a las asignaciones de regidurias de
representacion proporcional, que el mismo no necesita mas interpretacion
que la literal, gramatical y funcional, que en atencion a ello el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, actué cumpliendo con
la normativa electoral, y que su actuacion se sujeto a los principios que

deben privar en todo proceso electoral.

Por ultimo, sostiene el impetrante que con la actuacién del Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Colima, desatendid los



principios de exhaustividad, congruencia, legalidad, objetividad, certeza,
imparcialidad e independencia, previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucidon Politica Local y Cdodigo de la

materia.

Para dar contestacion a lo antes expuesto, dado que al ir realizando el
estudio de los anteriores motivos de inconformidad, este Organo
Jurisdiccional, ha establecido que no existieron violaciones
procedimentales, constitucionales, ni legales por parte de la autoridad

sefalada como responsable, a manera de colofén se precisa lo siguiente:

a). En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se establecid en la
Constitucion Local y Cédigo Electoral, el sistema de representacion
proporcional, mismo que se sujeta a las bases generales que dicho
procedimiento debe contener, tal como qued6 precisado en
consideraciones anteriores, estableciendo entre otras premisas, limite a la

sobrerrepresentacion y subrrepresentacion.

b). El dictamen controvertido se encuentra apegado de forma irrestricta a lo
dispuesto por los articulos del 306 al 309 inclusive, del Cddigo de la
materia, que contienen el procedimiento de asignacién de regidurias por el
principio de representacion proporcional, respetando y atendiendo en forma
fehaciente el contenido de los mismos.

c). La actuacién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, se sujeté en todo momento a los principios de certeza, legalidad,



independencia, imparcialidad y objetividad, de igual manera aplicd los
preceptos legales atinentes, atendiendo de forma fehaciente lo que
contempla el articulo 4 del Cédigo Electoral del Estado.

Por tanto, en atencién a las consideraciones vertidas en el cuerpo de esta
sentencia, se reitera que los agravios hechos valer por los inconformes se

declaran infundados.

SEXTO. Alegatos de Terceros Interesados. Respecto al alegato
expuesto por el tercero interesado, se omite mayor consideracién al
respecto debido a que el sentido de este fallo es confirmar el acto
impugnado, lo que es compatible con la pretensién del mismo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas dentro del considerando quinto de la
presente resolucion, se declaran infundados los agravios hechos valer por
el ciudadano Miguel Angel Zamora Zaragoza en su caracter de candidato a
la Presidencia Municipal de Villa de Alvarez, Colima.

SEGUNDO. En virtud de lo anterior, se confirma el dictamen numero 02
dos de 17 diecisiete de julio de 2009 dos mil nueve, emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, en lo relativo al
procedimiento de asignacion de Regidores por el Principio de
Representaciéon Proporcional del Ayuntamiento del Municipio de Villa de



Alvarez; la Declaracién de Validez de la Eleccion, la Elegibilidad de los
Candidatos y la entrega de las Constancias de Asignacion respectivas.

TERCERO. Notifiquese personalmente a los Promoventes y Tercero
Interesado, en los domicilios senalados en los autos para tal efecto; y por
oficio a la Autoridad Responsable, en términos del articulo 61, de la Ley
Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de
Colima.

Haganse las anotaciones correspondientes y en su oportunidad archivense

los presentes expedientes como asuntos concluidos.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de tres votos, los Magistrados que
integran este Tribunal del Estado, LICENCIADOS RENE RODRIGUEZ
ALCARAZ; RIGOBERTO SUAREZ BRAVO, PONENTE; y, ANGEL
DURAN PEREZ, ante la Secretaria General de Acuerdos LICENCIADA
ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RENE RODRIGUEZ ALCARAZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
RIGOBERTO SUAREZ BRAVO ANGEL DURAN PEREZ
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL



