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MAGISTRADA PONENTE: ANA CARMEN
GONZALEZ PIMENTEL
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Colima, Colima, a 12 doce de junio de 2015 dos mil quince.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente PES-12/2015,
relativo al procedimiento especial sancionador, instaurado con motivo de la
denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional, por conducto
del ciudadano licenciado J. FELIX MANZO LLORENTES, Comisionado
Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de Armeria, en contra del
ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO, como candidato propietario en la cuarta
posicion de la formula a integrantes del Cabildo, que encabeza el ciudadano
ERNESTO MARQUEZ GUERRERO, del Partido Verde Ecologista de México,
en el Municipio de Armeria, Colima, por la presunta distribucién de material
promocional utilitario escolar (cuaderno, lapiz, borrador, lapicera, pulseras,
regla entre otros mas), con propaganda electoral del partido politico antes
mencionado, asi como la realizaciobn de actos de proselitismo electoral

tendientes a la obtencién del voto en escuelas publicas.
RESULTANDOS:
I. Proceso Electoral.

El 14 catorce de octubre de 2014 dos mil catorce, dio inicio el Proceso Electoral
Ordinario Local 2014-2015 en el Estado de Colima para renovar, al titular del
Poder Ejecutivo, a los integrantes del Poder Legislativo y a los miembros de
los 10 ayuntamientos de la entidad.

[I. Sustanciacion ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto
Electoral de Comala.

Pagina 1 de 29



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-12/2015

1.- Denuncia. El 11 once de mayo de 2015 dos mil quince, el Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del ciudadano licenciado J. FELIX
MANZO LLORENTES, en su caracter de Comisionado Propietario ante el
Consejo Municipal Electoral de Armeria, presentd denuncia en contra del
Partido Verde Ecologista de México y del ciudadano EFREN MUNIZ
TOZCANO.

2.- Diligencias de Inspeccién. La primera de fecha 11 de mayo del actual,
mediante la cual, a través de una acta circunstanciada el Secretario Ejecutivo
del Consejo Municipal Electoral de Armeria, Mtro. JUAN CARLOS GARCIA
SANTANA, hace constar el material utilitario escolar que en esos momentos
le present6 el Comisionado Propietario ante dicho 6rgano electoral del Partido
Revolucionario Institucional licenciado J. FELIX MANZO LLORENTES, que en
su decir fue entregado en la Escuela Primaria “Profesor Druso Alfonso
Escalante Petra” por el ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO, dejando
fotografias de cada uno de los articulos que integran el paquete utilitario
escolar “kit escolar’ para cotejo de lo presentado fisicamente, las cuales se
anexaron al acta correspondiente y que corresponden a una cuaderno, lapiz,

borrador, lapicera, pulseras, reglas y sobre para “kit escolar”.

Asimismo, con fecha 12 doce de mayo del presente afio, el mismo funcionario
electoral en mencioén, con la finalidad de dar fe a los hechos de denuncia
presentada por la parte actora, se constituyo fisicamente en el domicilio en la
calle Pablo Silva s/n en la Colonia Centro de la Comunidad de Rincon de Lopez
del Municipio de Armeria, Colima, domicilio al parecer de la Escuela Primaria
“Profesor Druso Alfonso Escalante Petra”, solicitando hablar con la Directora
de dicho plantel educativo, identificAndose previamente, siendo ella
precisamente quién lo atiende, y a quien le formula en consecuencia una serie
de cuestionamientos relativos a los hechos que acontecieron el dia 8 ocho de
mayo en la escuela a su digno cargo, relativos a la denuncia presentada en
contra del ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO, candidato propietario en la
cuarta posicion de la planilla al Ayuntamiento de Armeria, Colima, postulado
por el Partido Verde Ecologista de México, y en contra del propio partido
politico en mencién, levantando el acta circunstanciada con la relacién

suscinta de su conocimiento de los hechos relativos a la presente denuncia.
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3. Admision de ladenunciay medidas cautelares. El 13 trece de mayo del
afo en curso, el Consejo Municipal Electoral de Armeria del Instituto Electoral
del Estado, admitio la denuncia mencionada, misma que fue registrada con la
clave y numero CME/ARM/PES-02/2015; asimismo, se adopté como medidas
cautelares: Girar oficio al ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO, para efectos
de que se abstuviera de continuar con la conducta denunciada consistente en
distribuir material promocional del Partido Verde Ecologista de México, y
dejara ademas de realizar actos proselitistas dentro de las instituciones

escolares a partir de que le fuera notificado dicho acuerdo.

Asimismo, como medida cautelar se ordendé girar oficio al Partido Verde
Ecologista de México, para efectos de que observara que la conducta
realizada por sus candidatos fuera apegada a derecho y conforme a lo
establecido en el Cdadigo Electoral, que se abstuviera de continuar con la
conducta denunciada consistente en distribuir material promocional del Partido
Verde Ecologista de México y dejara de realizar actos proselitistas dentro de

las instituciones escolares.

4. Notificacion del acuerdo de admisién y emplazamiento. Con fecha 13
trece de mayo del afio en curso, la autoridad instructora notific el acuerdo de
admision a las partes, asi mismo a los denunciados se les corrid traslado con
las copias simples del escrito de denuncia y sus anexos, asi como de las
diligencias realizadas por dicha autoridad, a fin de garantizar a los mismos su
derecho de defensa; citandose a las partes involucradas para que acudieran

en tiempo a la audiencia de pruebas y alegatos.

5. Audiencia. El 14 catorce de mayo préximo pasado, se llevd a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, a la que comparecieron el denunciante y
denunciados en el presente procedimiento especial sancionador, haciendo
hincapié de que en la misma se admitieron y desahogaron las pruebas que se
consideraron pertinentes, segun lo dispuesto por el articulo 320 del Cdadigo

Electoral del Estado.

6. Remision de expediente CME/ARM/PES/002/2015. En su oportunidad, el
Presidente del Consejo Municipal Electoral de Armeria del Instituto Electoral
del Estado, remitio a este Tribunal Electoral el expediente formado con motivo

de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.
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[ll. TrAmite ante el Tribunal Electoral del Estado.

1.- Recepcidén del expediente. El 19 diecinueve de mayo de 2015 dos mil
quince, se recibié en este 6rgano jurisdiccional electoral local el expediente
CME/ARM/PES/002/2015, formado con motivo de la denuncia descrita, por lo
gue una vez que se hizo constar la integracién del mismo, la Secretaria
General de Acuerdos rindié la cuenta correspondiente al Magistrado

Presidente de este érgano jurisdiccional al respecto.

2. Turno a Ponencia. En razén de lo anterior, mediante acuerdo de fecha 29
veintinueve de mayo del afio en curso, se acordo turnar el expediente a la
ponencia de la Magistrada ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL, para su
radicacion, integracion y presentacion del proyecto de sentencia al Pleno de
este Tribunal Electoral, ello en razén del orden de asignacion de los
expedientes que llegan a este 6rgano jurisdiccional y que dentro de sus

atribuciones sigue la Secretaria General de Acuerdos.

3. Remision del proyecto de resolucion alos Magistrados y citacion para
sentencia. Mediante oficio de fecha 10 diez de junio del afio en curso, la
Magistrada Ponente turné a los 2 dos magistrados integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral, el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad
con el articulo 324 fraccion 1V, del Cadigo Electoral del Estado de Colima.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo preceptuado en la fraccion V,
del articulo 324 del propio ordenamiento legal, se sefalaron las 18:30
dieciocho horas con treinta minutos del 12 doce de junio del mismo afio para
gue tuviera verificativo la sesion publica para resolver en definitiva el presente

asunto, lo anterior mediante la emision de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Colima, maxima autoridad jurisdiccional
electoral en la entidad, de conformidad con los articulos 86 BIS, fracciones IV
y V, pérrafo tercero, inciso d), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 270, 279, fraccion I, 317 en relacion con el 321, 323 y
324 del Cddigo Electoral del Estado; asi como, 1°, 8°, inciso b) y 47 del

Reglamento Interior de este Tribunal, es competente para resolver el
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procedimiento especial sancionador, instaurado con motivo de la denuncia
promovida por el Partido Revolucionario Institucional, en contra del ciudadano
EFREN MUNIZ TOZCANO, candidato propietario en la cuarta posicion de la
férmula a integrantes del cabildo, que encabeza el ciudadano ERNESTO
MARQUEZ GUERRERO, en el Municipio de Armeria, Colima, y del Partido
Verde Ecologista de México en dicho municipio, por la presunta distribucién de
material promocional utilitario escolar (cuaderno, lapiz, borrador, lapicera,
pulseras, regla entre otros mas), con propaganda electoral del partido politico
antes mencionado, asi como la realizacién de actos de proselitismo electoral

tendientes a la obtencién del voto en escuelas publicas.
SEGUNDO. Hechos denunciados.

Del andlisis al escrito de denuncia, presentado por el Partido Revolucionario
Institucional, por conducto del ciudadano licenciado J. FELIX MANZO
LLORENTES, Comisionado Propietario ante el Consejo Municipal Electoral de
Armeria, en contra del ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO, como candidato
propietario en la cuarta posicion de la férmula a integrantes del cabildo, que
encabeza el ciudadano ERNESTO MARQUEZ GUERRERO, en el Municipio
de Armeria, Colima, asi como del Partido Verde Ecologista de México, hace

valer los siguientes agravios:

El recurrente sefala la presunta violacion a lo dispuesto en los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion XVIII,
173, 174, 175 parrafos Il y V, 176 fraccion I, parrafo segundo del Cdédigo
Electoral del Estado de Colima, consistentes en la distribucion de material
promocional utilitario escolar (cuadernos, lapices y mochilas) con propaganda
electoral del Partido Verde Ecologista de México, asi como, la realizacién de
actos de proselitismo electoral tendientes a la obtencion del voto en la Escuela
Primaria “Profesor Druso Alfonso Escalante Petra” de Armeria concretamente
en la comunidad de Rincon de Lopez, y por ende la violacion al principio de
equidad que debe revestir toda contienda electoral para ser considerada

valida.

Asi mismo sefiala el actor, que el Partido Verde Ecologista de México, también
es responsable en su calidad de garante de la conducta de sus militantes de
conformidad con el articulo 51 del Cédigo Electoral del Estado, toda vez que
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los partidos politicos tienen la obligacion de conducir sus actividades dentro
de los causes legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de

los demas partidos y los derechos de los ciudadanos.
TERCERO. Desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

El 14 catorce de mayo de 2015 dos mil quince, el Presidente y Secretario del
Consejo Municipal Electoral de Armeria, del Instituto Electoral del Estado de
Colima, respectivamente desahogaron la audiencia de pruebas y alegatos
siguiendo lo que al efecto dispone los articulos 320 y 322 del Cédigo Electoral
del Estado, manifestando las partes lo siguiente:

|.- El ciudadano J. FELIX MANZO LLORENTES, Comisionado Propietario del
Partido Revolucionario Institucional (denunciante), sefialé que se le tuviera
ratificando en todos sus términos el escrito presentado el 11 once de mayo de
la presente anualidad toda vez que la conducta de los denunciados era

evidentemente violatoria, ofreciendo como pruebas de su parte las siguientes:

1.- Documental.- Consistente en una invitacion en hoja color rosa, relativa a
un festejo del dia de las madres; relacionando esta prueba con el punto

numero uno de hechos de su escrito de denuncia.

2.- Documental.- Consistente en una copia simple a color de lo que parece
ser una credencial estudiantil, expedida por la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado, a nombre de: DE LA MORA RESENDIZ HUGO. Prueba

gue relacioné con el punto nimero uno de hechos de su escrito denuncia.

3.- Documental.- Consistente en un diptico impreso con propaganda del
candidato a presidente municipal ERNESTO MARQUES GUERRERO;
relacionando esta prueba con el punto nimero dos de hechos de su escrito de

denuncia.

4.- Técnica.- Consistente en 6 seis impresiones fotograficas; relacionando
esta prueba con el punto nimero dos de hechos de su escrito de denuncia.
Fotografias que en su conjunto corresponden a la misma imagen, en

posiciones y angulos distintos.

5.- Técnica.- Consistente en un CD, que contiene diversas imagenes que

corresponden a las fotografias impresas ofrecidas en el punto anterior, asi
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como un video de los hechos acontecidos, relacionando dicha prueba con el
punto numero dos de hechos de su escrito de denuncia.

6.- Documental.- Consistente en una testimonial expedida por el Juez de Paz,
de fecha 11 once de mayo de 2015 dos mil quince; relacionando esta prueba

con el punto nimero dos de hechos de su escrito de denuncia.

7.- Documental.- Consistente en el acta que el Secretario Ejecutivo del
Consejo Municipal de Armeria levantd, certificando el material que componia
el “kit escolar” sobre el que el promovente basé su denuncia. Prueba que

relaciond con el punto nimero dos de hechos de su escrito de denuncia.

8.- Documental. Consistente en la impresion simple de la planilla presentada
por el Partido Verde Ecologista de México, ante el Consejo Municipal Electoral
de Armeria prueba que relacion6 con el punto nimero dos de hechos de su

escrito de denuncia.

9.- Documental.- Consistente en la inspeccién del Secretario Ejecutivo de ese
organo municipal electoral, haciendo constar en el acta respectiva, que las
fotografias que se anexan, corresponden al interior de la escuela; relacionando

esta prueba con el punto nimero dos de hechos de su escrito de denuncia.
10.- Presuncional.- En su doble aspecto legal y humano.

11.- Instrumental de Actuaciones.- Consistente en el medio de conviccion
gue se obtenga al analizar el conjunto de constancias que obren en el

expediente.

Il.- Por su parte, el denunciado, EFREN MUNIZ TOZCANO, manifesté lo

siguiente:

“Que estuvo entregando en el Jardin de Rincén de Lopez, unos kits escolar
y material publicitario del Partido Verde Ecologista de México; propaganda
de Ignacio Peralta candidato a gobernador y Ernesto Marquez Guerrero,
candidato a presidente municipal, y, cuando terminé de repartir, estando
afuera de la escuela, le hablé la suplente a regidora la sefiora Irma Reséndiz,
e ingresé de esa forma a la institucion publica, en donde le pregunté que
cuando regalaria los trastes del dia de las madres, a lo que le contesto, el
hoy denunciado, que a las 6:00 de la tarde del dia sdbado 9 de mayo de

2015; preguntandole nuevamente ¢y no me vas a dar nada?, a lo que le dijo
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gue si, que mafana fuera y se los daba, pero nunca pensd que ella
levantaria la mano con un folleto de propaganda de Ernesto Méarquez
Guerrero, mismo que entregara afuera a muchas personas, aunque a ella
no le entregé nada, reconociendo que, lo que si entregd dentro del escuela
fueron unos poemas por el dia de la madre, presentando en ese momento
como prueba a su favor un poema, los que no tienen ningun tipo de
publicidad; manifestando a la vez, que lo que él quiere saber es porque la
sefiora Reséndiz solo mostro el folleto del candidato a presidente municipal
Ernesto Marquez Guerrero y, los del candidato a Gobernador Ignacio Peralta
no los mostro, ya que su Partido Verde Ecologista de México van con Nacho

Peralta a Gobernador.”

Para sustentar sus argumentos el ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO,
ofrecié como prueba la documental, consistente en una hoja impresa de color
blanco que contienen un poema denominado: “;Quién es esa sefiora?. y el
nombre de ANGELICA ORTIZ en la parte inferior de la hoja, sin identificacion
ni logotipos de ningun partido, prueba que se te tuvo por ofrecida en esos

momentos y desahogada por su propia naturaleza.

lll.- Por su parte, el Partido Verde Ecologista de México (denunciado), por
conducto de su representante licenciado ERNESTO RODRIGUEZ TRUJILLO
manifesto:

“Que en cuanto a los hechos que se denuncian en relacién a una supuesta
entrega de publicidad del Partido Verde dentro de la Escuela Primaria Prof.
Druso Alfonso Escalante Petra, turno matutino, niega que sean ciertos los
hechos que se les imputan; lo que si es verdad, es que ese dia se entregé
publicidad del Partido Verde en el jardin en la comunidad del Rincon de L6pez,
mismo que se encuentra enfrente a la primaria antes mencionada y siendo en
el momento en que estaba entregando publicidad el denunciado, cuando una
persona gue se encontraba dentro de la escuela en mencioén lo llamg, siendo
al parecer la sefiora Irma Reséndiz, suplente a regidora en la primera posicion
de la Planilla de Esperanza Alcaraz Alcaraz, candidata a Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Armeria postulada por el Partido Revolucionario

Institucional; ya estando platicando el denunciado con la sefiora Irma
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Reséndiz, dentro de la escuela primaria, habilmente ésta levanto una hoja o
un diptico con publicidad de un candidato del Partido Verde y la puso a la
altura de su cara o de forma visible para que una tercera persona le pudiera

tomar un fotografia.”

Asimismo, refirid el representante del partido politico denunciado, que dentro
de la Institucion Publica se ve la publicidad del Partido Verde porque
anteriormente, y, como ya lo menciono, se habia repartido publicidad fuera del
plantel educativo, por lo que, quien introdujo dicha publicidad electoral fue la
gente que llegé al evento que se iba a realizar en la escuela primaria y que

con anterioridad se le habia entregado.

Por dltimo, sefiald el representante de la denunciada, que respecto a la
mencion de un video, el sefior EFREN MUNIZ TOZCANO estaba entregando
poemas, los cuales no contienen publicidad de ningun partido politico con
motivo del dia de las madres, del evento que se realizaba en dicho lugar. Sin
embargo, el licenciado ERNESTO RODRIGUEZ TRUJILLO, representante del

Partido Verde Ecologista de México no ofrecié prueba alguna.

Ahora bien, respecto de las pruebas ofrecidas y aportadas por las partes,
mismas que se detallan anteriormente y que se tienen por reproducidas en su
integridad como si se insertaran a la letra, en obvio de repeticiones
innecesarias y atendiendo el principio de economia procesal, el Consejo
Municipal Electoral de Armeria, tuvo por admitidas de las aportadas por parte
del denunciante las pruebas enunciadas en los arabigos del 1 al 11, mismas
que fueron desahogadas todas en virtud de su propia naturaleza, siéndole
desechada la prueba ofrecida como superviniente, identificada con el nUmero
12, en virtud de que el promovente ya tenia conocimiento de la misma al
momento de presentar su denuncia; y, por el denunciado se admitio la

Documental Privada ofrecida y exhibida.

Como alegatos las partes manifestaron, lo siguiente: el licenciado J. FELIX
MANZO LLORENTES, representante del Partido Revolucionario Institucional,
en uso de la voz, sefialé que sostenia lo dicho en la denuncia y a la vez
ratificaba las pruebas ofrecidas, asimismo, que el sefior EFREN MUNIZ
TOZCANO se contradijo en su declaraciéon al mencionar que cuando se

encontraba en el interior de la escuela no estaba repartiendo material
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publicitario del Partido Verde Ecologista de México, como asi lo menciona la
testigo la sefiora IRMA RESENDIZ, el otro testigop HECTOR PORFIRIO
MORET CORTEZ, al haber hecho su declaracion ante el Juez de Paz de
Cofradia de Juarez; porque de las fotografias que ya fueron aceptadas como
pruebas y que fueron tomadas en el interior del centro educativo ya
mencionado, se observa que el material de propaganda del Partido Verde
Ecologista de México, que aparece en las fotografias en posesion de la sefiora
RESENDIZ es el mismo material que todavia guarda en su rezago el sefior
EFREN MUNIZ y el que tiene en sus manos la sefiora RESENDIZ, por lo que,
es falso que estaba repartiendo hojas color blanco con el poema impreso que
menciono; asimismo objeta la declaracién que hace la directora del plantel
educativo en el sentido de que no lo vio en el interior de la escuela repartiendo
propagada publicitaria, ni articulos escolares, ya que es posible que la maestra
por la multitud de madres de familia al terminar el evento no se haya percatado
de que el ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO, entre las madres de familia,
andaba entregando propaganda del Partido Verde Ecologista, como se
observa en las fotografias, ya que la maestra no tenia la obligacion de estarlo
cuidando, pero con la prueba testimonial y la prueba técnica de la fotografia
gueda demostrado el motivo de la denuncia y la veracidad de esta.

Por su parte, el denunciado sefior EFREN MUNIZ TOZCANO en su
intervencién manifiesta que se abstiene de declarar en esta etapa. A su vez,
el licenciado ERNESTO RODRIGUEZ TRUJILLO, representante del Partido
Verde Ecologista de México manifestd, que resulta improcedente la demanda
interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional en contra del sefor
EFREN MUNIZ TOZCANO y de su representada, reiterando una vez mas que
el directamente denunciado no repartio publicidad electoral dentro del plantel

educativo multireferido.

Ademas, el citado representante objeta las pruebas presentadas por el Partido
Revolucionario Institucional, haciendo mencién que la prueba técnica nimero
4 cuatro presentada, consistente en las fotografias que fueron supuestamente
tomadas al interior del plantel educativo carecen de valor legal, porque no
estan certificadas por un fedatario publico y desconocen si fueron modificadas
o editadas; aduce también, que en la aprueba técnica NUmero 5 que es un
disco compacto, no se demuestra que se esta dando publicidad al interior de

la escuela, el cual es el meollo de ese asunto; de igual manera solicita que se
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deseche la documental publica que contienen los testimonios de los
ciudadanos IRMA RESENDIZ y HECTOR PORFIRIO MORET CORTEZ, ya
gue su testimonio no tiene valor probatorio por tener interés juridico en el
presente juicio, ya que la ciudadana Irma Reséndiz es candidata a Regidora
Suplente de la planilla que hoy nos demanda; asimismo, pide que la prueba
namero 7 consistente en la fe publica, sea desechada porque no se demuestra
gue se esté entregando publicidad electoral, solo da fe del articulo que
contienen el supuesto “kit escolar”; asi como la documental publica No. 9 sea
desechada, que fue la que hizo el Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal
Electoral, porque no demuestra la litis de este asunto, que es, entregar
publicidad dentro de un plantel educativo; solicitando se tome como prueba la
declaracion hecha por la profesora ALIDA MONTEJANO PEREGRINO, ante
el Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal, en la cual se manifiesta lo que
ya se ha estado diciendo durante la audiencia, que es, que el ciudadano
EFREN MUNIZ TOSCANO, estuvo repartiendo publicidad fuera del plantel
educativo; prueba que solicité se tuviera por desahogada dada su naturaleza

y a la vez certificada con fe publica del Secretario Ejecutivo mencionado.

El relacion con todo lo anterior, se manifiesta que no pasa desapercibido que
en la audiencia de pruebas y alegatos el licenciado J. FELIX MANZO
LLORENTES, representante del Partido Revolucionario Institucional objeté la
declaracion que hace la Profesora ALIDA MONTEJANO PEREGRINA,
Directora de la Escuela Primaria “Profesor Druso Alfonso Escalante Petra”,
Turno Matutino de la Comunidad de Rincon de LOpez, ante el Secretario
Ejecutivo del Consejo Municipal Electoral de Armeria, segun consta en el acta

circunstanciada levantada el 12 doce de mayo de 2015 dos mil quince.

De igual manera, la objecion del alcance y valor legal que hace el licenciado
ERNESTO RODRIGUEZ TRUJILLO, representante del Partido Verde
Ecologista de México, con relacién a las pruebas aportadas por el denunciante
identificadas con el numero 4, 5, 6, 7 y 9, mismas que se detallan en el
considerando TERCERO, punto |, que antecede y que se tienen por
reproducidas en su integridad como si se insertaran a la letra, en obvio de

repeticiones innecesarias y atendiendo el principio de economia procesal.
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Al respecto debe desestimarse dichos planteamientos, porque no basta la
simple objecién formal, sino que es necesario sefalar las razones concretas
en que se apoya la misma, los hechos o infraccion a los cuales se encuentran
dirigidos, el por qué no puede ser valorada positivamente por la autoridad, asi
como aportar elementos idoneos para acreditarla, lo que en la especie no
acontece; aunado a que el alcance del valor probatorio corresponde al estudio

de fondo.
CUARTO. Informe circunstanciado.

Por su parte, del analisis al informe circunstanciado rendido por la autoridad
instructora y recibido en este Tribunal Electoral el 19 diecinueve de mayo de

2015 dos mil quince, se desprende lo siguiente:

Que la denuncia presentada por el licenciado J. FELIX MANZO LLORENTES,
en su caracter de Comisionado propietario del Partido Revolucionario
Institucional, es soportada por elementos de prueba que permiten determinar
de manera presuntiva la consecucién de actos contrarios a lo dispuesto por el
articulo 51 fraccién XVIII, el articulo 173, 174, 175y 176 fraccién Il, del Cédigo
Electoral del Estado de Colima, mismos que se imputan al ciudadano EFREN
MUNIZ TOZCANO vy al Partido Verde Ecologista de México, consistentes en
distribuir material escolar con promocion del Partido Verde Ecologista de
México y publicitario de candidatos a puestos de eleccion popular dentro de
una escuela publica. Manifestando ademas que durante el desarrollo de la
audiencia de pruebas y alegatos se ofrecieron, admitieron y desahogaron las
probanzas, que en su caso asi lo permitieron, ofrecidas por las parte en el
procedimiento especial sancionador instaurado, concluyendo con eso la
substanciacion del procedimiento especial sancionador y la integracion del

expediente correspondiente.
QUINTO. Fijacion de la Litis.

De la denuncia y de las constancias que obran en el expediente formado con
motivo del procedimiento especial sancionador en estudio, el Pleno de este
Tribunal Electoral estima que la litis se constituye en determinar si el C. EFREN
MUNIZ TOZCANO en su caracter de candidato a cuarto regidor dentro de la
planilla del Partido Verde Ecologista de México al Ayuntamiento de Armeria
Colima, asi como su partido politico, el antes referido; transgredieron lo
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previsto por los articulos 51, fraccion XVIII, 174, 175, péarrafo quinto y 176,
fraccion lll, del Codigo Electoral del Estado, al distribuir material promocional
utilitario escolar (cuaderno, lapiz, borrador, lapicera, pulseras, regla), con
propaganda electoral del Partido Verde Ecologista de México; asi como
propaganda electoral a manera de dipticos, en la Escuela Primaria Publica
“Profesor Druso Alfonso Escalante Petra”, ubicada en la comunidad de Rincon

de Lopez del municipio de Armeria, Colima.
SEXTO. Valoracion de Pruebas.

Del analisis a las pruebas aportadas a la causa, la cual se encuentra
relacionada con la supuesta distribucién de un “kit escolar” con propaganda
electoral del Partido Verde Ecologista de México, asi como, con los actos de
entregar material publicitario del candidato a presidente municipal del
Ayuntamiento de Armeria postulado por dicho partido politico dentro de la
Escuela Primaria antes enunciada, se tiene presente que las documentales
publicas emitidas por servidores, en el ejercicio de sus funciones, aportadas
por parte del denunciante y enunciadas en los arabigos 6, 7, y 9 del
considerando TERCERO, punto |, las que se tienen por reproducidas en su
integridad como si se insertaran a la letra, en obvio de repeticiones
innecesarias y atendiendo el principio de economia procesal, tienen valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos,
siguiendo las reglas en términos de los articulos 307, parrafo segundo, del
Cadigo Electoral del Estado, en relacion con el 37, fraccion Il, de la Ley Estatal
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion

supletoria.

Ahora bien, por lo que se refiere a las documentales privadas y técnicas,
aportadas por parte del denunciante y enunciadas con los niameros 1, 2, 3, 4,
5y 8 del considerando TERCERO, punto I, las que se tienen por reproducidas
en su integridad como si se insertaran a la letra, en obvio de repeticiones
innecesarias y atendiendo el principio de economia procesal, s6lo podrian
alcanzar valor probatorio pleno, como resultado de su adminiculacién con otros
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio, porque de la relacion que guardan entre si generaran

conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.
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En ese sentido, se valoran en términos de los articulos 307, parrafo tercero,
del Cddigo Electoral del Estado, en relacion con el 37, fraccion IV y 38 de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
aplicacion supletoria, y, toda vez que son concurrentes con los demas
elementos de prueba con los cuales pueden ser adminiculadas, para
perfeccionarlas o corroborarlas, y al concatenarse entre si y encontrarse en el

mismo sentido, generan a este Tribunal Electoral de los hechos ahi vertidos.
En ese tenor, de las pruebas se concluye lo siguiente:
De las documentales publicas y privadas se tiene y se acredita lo siguiente:

1. Con la documental publica, consistente en el acta circunstanciada
elaborada por el Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal Electoral de
Armeria, el 11 once de mayo de 2015 dos mil quince y, de las 6 seis fotografias
exhibidas por el denunciante se tiene acreditado plenamente que
efectivamente dicho “kit escolar” existié y que lo llevaron a certificar a dicho
funcionario electoral, que los objetos que lo componian, traian impreso el
logotipo del Partido Verde Ecologista de México, tales como: cuaderno, lapiz,
borrador, lapicera, un par de pulsera, regla y sobre del “kit escolar”, sin
embargo, dicha probanza es imposible vincularla por un simple dicho, que el
mismo, lo repartieron a infantes en la escuela publica en cuestion, es decir; no
existe prueba que relacione la entrega del mismo, por parte del denunciado
EFREN MUNIZ TOZCANO, en el interior de la Escuela Primaria “Profesor
Druso Alfonso Escalante Petra”, de la poblacion de el Rincén de Lépez, del
municipio de Armeria, Colima, pues no constan imagenes del mismo en el

expediente en que se actla ni certificacion alguna al respecto.

2. La documental publica que contiene las testimoniales de los ciudadanos
IRMA RESENDIZ y HECTOR PORFIRIO MORET CORTEZ, otorgada ante la
fe del Secretario de Acuerdos en actuacion conjunta con el Juez Mixto de Paz
de la poblacion de “Cofradia de Juarez”, del municipio de Armeria, Colima,
declaraciones particulares relacionadas con los hechos objeto de la denuncia,
no son suficientes para acreditar el hecho consistente en que el denunciado
EFREN MUNIZ TOZCANO, repartié publicidad del Partido Verde Ecologista
de México, con la imagen de ERNESTO MARQUEZ GUERRERO, candidato
a la Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Armeria, a fin de hacer
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promocion personalizada y difundir su imagen a su favor; asimismo que llevo
a cabo la entrega de un “kit escolar” en el interior de la Escuela Primaria
“Profesor Druso Alfonso Escalante Petra”, de esa localidad, pues lo Unico que
acreditan tales testimoniales, es que dichas personas fueron ante los
funcionarios publicos en mencioén a manifestar hechos unilaterales de su libre
y espontanea voluntad, documental que si bien, debe ser catalogada como
publica en virtud de la investidura de dichos servidores publicos, la misma para

efectos probatorios sélo arroja indicios a la presente causa.

En dicha documental sélo se asent6 el testimonio de dos personas, en el
mismo dia y ubicacion en la poblacion de Cofradia de Juarez, del municipio de
Armeria, Colima, sin que al fedatario (Secretario de Acuerdos del Juzgado de
referencia), le constaran directamente los hechos declarados, pues situaciéon
distinta hubiese acontecido, si los servidores publicos en mencién, hubiesen
asentado que se percataron por si mismos, de que el ciudadano EFREN
MUNIZ TOZCANO repartié publicidad del Partido Verde Ecologista de México,
con la imagen de ERNESTO MARQUEZ GUERRERO, candidato a la
Presidencia Municipal del H. Ayuntamiento de Armeria, a fin de hacer
promocion personalizada y difundir su imagen a su favor, en el interior de la
Escuela Primaria “Profesor Druso Alfonso Escalante Petra”, localizada en el
Rincén de Lopez, del municipio en mencion; asimismo que llevé a cabo la
entrega de un “kit escolar” y que para ese efecto se mostraban la pruebas
conducentes, agregadas a la actuacion de los referidos funcionarios, esto
considerando que los mismos hubiesen actuado en forma conjunta, aunque
cabe precisar que quién se encuentra investido de fe publica lo es tan soélo el
Secretario de Acuerdos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, es decir, dicho funcionario, pudo ademas en
algin momento, haber actuado solo, siempre y cuando previamente se le
hubiese dictado la instruccién correspondiente por el Juez Mixto, titular del

Juzgado de Paz, en cuestion.

Esto es asi, porque el acta exhibida y que fuera levantada por los mencionados
funcionarios publicos, en razén de las manifestaciones que las hayan recibido
de los declarantes, no son una fe de hechos, respecto de lo que el propio
fedatario, en su caso, hubiese podido apreciar en forma directa, sino que tan
s6lo es una constancia de testimonios de personas vertidos ante ellos, razon

por la que no constituyen prueba plena.
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3. Respecto de las pruebas técnicas consistentes en las 6 seis impresiones
fotogréficas a color, las cuales fueron aportadas por el denunciante y
enunciadas con el arabigo 4, del considerando TERCERO, punto I, de las

mismas se advierte lo siguiente:

Se puede observar a 7 siete personas; primeramente 2 dos personas una del
sexo femenino que viste blusa rosa y una nifia con blusa estampada color
blanca; después de manera aislada se encuentran 3 tres personas que estan
juntas, de las cuales una persona del sexo femenino viste con pantalon de
mezclilla y camiseta color azul claro; otra persona del sexo femenino, viste una
blusa color obscuro, quien porta en su mano izquierda un objeto rectangular,
en el que se aprecia en dos terceras partes del mismo una imagen al parecer
de una persona, y en el resto una letras de color blancas sin que se pueda
apreciar su texto u otras caracteristica; y, la ultima persona del sexo masculino
gue se encuentra frente a las dos anteriores personas, vistiendo camiseta color
azul marino, portando una bolsa cruzada sobre su pecho, color beige, y que al
parecer intercambian estas tres un diadlogo, asimismo, del lado posterior
izquierdo se aprecia la imagen de 2 dos nifias con blusas de color blanco; y
hacia el fondo de la imagen unos arboles y sillas color blanco, asi como una

reja perimetral y lo que parece ser unos vehiculos estacionados.

FOTO 2
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Imagen gue corresponde a la anterior, s6lo con una amplitud mas grande y

gue debido a ello, incluye a una persona mas en su parte inferior izquierda.

FOTO 3

Imagen que muestra los mismos elementos que las anteriores, corrida un poco
mas hacia los elementos del lado derecho de la misma y de la que ya no se
aprecia que la sefiora de blusa color obscuro esté mostrando algo a la camara

fotogréfica.
FOTO 4
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Imagen que corresponde a la anterior, sélo que en esta nuevamente la sefiora
de blusa de color obscuro, vuelve a subir hacia su hombro el objeto referido

en la descripcién de la foto 1.

Imagen que muestra los mismos elementos que las anteriores, corrida un poco
mas hacia los elementos del lado derecho de la misma y de la que se advierte
una silla color blanco y un dibujo con colores rojo, rosa, blanco, café, verde,
azul y lo que parecer ser letras en color negro, cuyo texto es ilegible.

FOTO 6
Pagina 18 de 29



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-12/2015

Imagen que muestra el mismo contexto que las anteriores, tomada desde otra
perspectiva que permite apreciar nuevamente que la sefiora de blusa de color
obscuro muestra en sus manos, un objeto que en andlisis de las pruebas
aportadas a la causa, pudiese corresponder a la portada del diptico que se
ofreci6 como la propaganda electoral del candidato del Partido Verde
Ecologista de México a la Presidencia Municipal de Armeria, Colima, que en
decir del denunciante se distribuy6 adentro de la Escuela Primaria Prof. Druso
Alfonso Escalante Petra.

4.- Con relacion a la prueba técnica consistente en un disco compacto (CD)
gue contiene las imagenes antes referidas, asi como un video sobre como
ocurrieron los hechos denunciados, identificada con el numero 5, del
considerando TERCERO, punto I, de la presente resolucion, se determina que
aun y cuando el denunciante nunca manifest6 como obtuvo el mismo, el cual
anexd a su denuncia como prueba técnica, ni hace referencia de la hora ni el
lugar en que el video fue tomado, es por eso que ante la presencia de tales
inconsistencias, se procedid0 a realizar por esta autoridad jurisdiccional
electoral, la inspeccidn total del disco compacto proporcionado a la presente
causa, a efecto de poder identificar con claridad y constatar de manera
fehaciente la totalidad de su contenido en presencia del Secretario General de
Acuerdos de este Tribunal, para con posterioridad otorgar el valor probatorio

correspondiente, resultando al respecto lo siguiente:
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El disco compacto contiene 7 siete archivos, de los cuales 1 uno corresponde
a un video y 6 seis a las fotografias plasmadas y descritas en el punto que

antecede.

El video en cuestion, se desarrolla de manera ordinaria, el cual tiene una
duracion de 1:02 un minuto con dos segundos, observandose que inicia con
un recorrido accidentado, sélo aprecidndose al parecer el suelo, un muro con
paisaje con personajes infantiles, una silla color blanca, el tronco de un arbol,
un muro color verde, ventanales y, es hasta el segundo 10 diez, que se
observa el seguimiento a una persona del sexo masculino que viste una
playera de color rojo y un pantalén azul, el cual se integra a un grupo de
personas mayores de edad y nifios, que se dirigen en distinto rumbo, sin que
del mismo se advierta alguna situacion irregular concerniente a la controversia

de la causa.

Al efecto, y en apoyo a la verificacion que esta autoridad jurisdiccional electoral
realiz6 al disco compacto de referencia, se invoca la tesis XXVI11/2008, visible
en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en material electoral,
Tesis Volumen 2 Tomo I, paginas 1699 y 1700, que es del rubro y tenor

siguientes:

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares,
asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto
es, realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la reproduccion
de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de
vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la
finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe guardar
relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretender
probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describira la conducta asumida
contenida en las imégenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atribuyan a un numero indeterminado de personas, se deberd ponderar
racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo al nimero
de involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.

En razén de lo anterior, esta autoridad jurisdiccional electoral, con la
inspecciodn a la totalidad del disco compacto, que el Consejero Presidente del
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Consejo Municipal Electoral de Armeria, remitié el 19 diecinueve de mayo de
2015 dos mil quince, con el expediente CME/ARM/PES/002/2015, formado
con motivo de la denuncia descrita, pudo constatar que la irregularidad
denunciada por el Partido Revolucionario Institucional nunca se advierte de las
imagenes que se contienen en el disco compacto de referencia, por lo que, de
antemano, aunque dicha probanza, se adminiculara a la prueba técnica de las
fotografias impresas que ofrecidé con su escrito de demanda, las mismas en
Su conjunto no arrojan mas que indicios de los que de ninguna manera se
deduce ni aun indiciariamente la distribucién del “kit escolar” de referencia, ni
de propaganda electoral del Partido Verde Ecologista de México dentro de la

escuela en cuestion.

En consecuencia, se considera insuficiente que el promovente refiera la
presunta comision de una conducta irregular, los hechos que consider6 que la
configuraban, sin acreditar con los medios idoneos tales aseveraciones, pues

con las pruebas técnicas aportadas, no puede acreditarse plenamente la

distribucion de los productos denominados “’kit escolar”’, asi como la

realizacion de actos de distribucion de propaganda electoral y de proselitismo
tendientes a la obtencion del voto en el interior de la escuela publica citada,
mucho menos por el ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 4/2014, visible la pagina electrénica del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y tenor es el

siguiente:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza,
las pruebas técnicas tienen carécter imperfecto -ante la relativa facilidad con
gue se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones
gue pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria
la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

SEPTIMO. Estudio de Fondo.
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Primeramente se hace necesario establecer las disposiciones legales que el
denunciante afirma, se transgredieron por los denunciados, a efecto de
proseguir a establecer si las conductas realizadas encuadran dentro de los

supuestos normativos alegados, tales preceptos legales son los siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los dérganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos
74, fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se
realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se
refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientaciébn social. En ninglin caso esta
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propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos @mbitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos péarrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO

ARTICULO 51.- Son obligaciones de los PARTIDOS POLITICOS:

=XVl ...

XVIII. Abstenerse de realizar, en cualquier tiempo, actos de proselitismo
y promocién de su organizacién, dirigentes o candidatos, en las escuelas
publicas y privadas.

ARTICULO 173.- La campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los PARTIDOS POLITICOS, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Son actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general, los eventos que los candidatos independientes, candidatos o voceros
de los PARTIDOS POLITICOS se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas. Dichos actos para su celebracion se sujetaran a lo dispuesto
por la CONSTITUCION FEDERAL, la particular del ESTADO, y demas leyes
aplicables; y no tendran mas limite que el respeto a los derechos de terceros,
los de otros PARTIDOS POLITICOS y candidatos, asi como las disposiciones
gue para garantizar el ejercicio del derecho de reunién y la preservacion del
orden publico dicte la autoridad administrativa competente.

ARTICULO 174.- Es propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral, producen y difunden los PARTIDOS
POLITICOS, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito
de presentar y promover ante los ciudadanos las candidaturas registradas; en
ella se deberé respetar la vida privada de candidatos, autoridades y terceros,
asi como a las instituciones y valores democraticos.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los PARTIDOS POLITICOS, coaliciones o candidatos
independientes en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion correspondiente hubiesen
registrado.

ARTICULO 175.- La propaganda electoral que utilicen los candidatos durante
la campanfa electoral, deberd contener la identificacion precisa del partido
politico o coalicion que registr6 al candidato o si se trata de candidatura
independiente.

Tratandose de propaganda electoral impresa esta deberd ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas
0 nocivas para la salud o el medio ambiente. Los PARTIDOS POLITICOS y
candidatos independientes deberdn presentar un plan de reciclaje de la
propaganda que utilizaran durante su campafia.

ARTICULO 176.- Los PARTIDOS POLITICOS o coaliciones podran realizar
toda clase de actividades tendientes a difundir sus programas e idearios, a
promocionar sus candidatos, a promover la afiliacion de sus simpatizantes,
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sujetos a lo que dispone este CODIGO y de conformidad con las siguientes
disposiciones:

Il. En las oficinas, edificios y locales ocupados por los poderes e instituciones
publicas, sus dependencias, los Ayuntamientos, las autoridades u organismos
electorales y en las escuelas publicas y privadas, no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningan tipo, ni llevar a cabo actos de
promocion tendientes a la obtencion del voto, salvo lo dispuesto en el articulo
177 de este CODIGO. Tampoco se permitira colocar, pintar o fijar propaganda
en los monumentos o edificios artisticos o de interés histérico o cultural. En
los locales o bardas de propiedad privada sélo podra hacerse con la
autorizacion por escrito del propietario o de quien tenga la facultad para
otorgarla. Cuando se requiera dicha autorizacion, sera presentada al
Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal, respectivo;

Con relacion a lo anterior y dada la naturaleza dispositiva del procedimiento
especial sancionador se tiene que corresponde al denunciante aportar los
medios de conviccion suficientes para sustentar que, el candidato denunciado
hubiese distribuido los articulos que forman parte del “kit escolar”, asi como la
propaganda electoral relativa al candidato a la Presidencia municipal de
Armeria, del Partido Verde Ecologista de México, dentro de la Escuela Publica
“Profesor Druso Alfonso Escalante Petra” situada en el Rincdén de Lopez,
comunidad de dicho municipio y de esa manera tener por acreditado

plenamente tales irregularidades denunciadas.

Es decir, con la insuficiencia de indicios que produjeron las pruebas aportadas
por el denunciante y desahogadas por la autoridad administrativa electoral, es
valido sostener que no se esta ante una hipotesis que se actualice y que la
misma resulte transgresora de las disposiciones invocadas por el denunciante,
ya que se observa que con las pruebas técnicas aportadas, refuerza lo
declarado por el ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO vy el Presidente del
Partido Verde Ecologista de México, toda vez que en ninguna de ella, se ve
gue dicho ciudadano este intercambiando objeto alguno con ninguna persona,
pues si bien, se aprecia que efectivamente trae en sus manos un documento
gue pareciera ser coincidente con el que trae una de las personas con las que
se infiere por su contexto estd sosteniendo un dialogo, pero en ningun
momento se observan acciones del mismo que permitan afirmar, ni siquiera

deducir que él estaba distribuyendo dicha propaganda.
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Asimismo, cabe sefialar que del enlace légico y apreciacion de las fotografias
ofertadas a la causa por el denunciante, asi como a las agregadas a el acta
circunstanciada levantada por el Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal
Electoral de Armeria el 12 doce de mayo del afio en curso, las cuales
adminiculadas entre si, hacen prueba plena de que el ciudadano EFREN
MUNIZ TOZCANO, estaba dentro de la Escuela Primaria “Profesor Druso
Alfonso Escalera Petra”, lo cierto también es que en ninguna de esas
imagenes se aprecia a dicho candidato, distribuyendo objeto alguno, llamese
algun articulo de los que se dice se compone el llamado “kit escolar’, ni

propaganda electoral alguna.

Ademas, da fortaleza a estas interpretaciones, el hecho de que precisamente
en el acta a que se hace alusion en el parrafo anterior, la Directora de la
Escuela en mencion, la ciudadana Profesora ALIDA MONTEJANO
PEREGRINO, de los cuestionamientos que le formul6 el Secretario Ejecutivo
de referencia, no se advirtié6 en forma alguna afirmacion de que el ciudadano
denunciado, hubiese estado repartiendo tales materiales dentro de la escuela
publica a su cargo, pues ademas, es tajante en manifestar que ella no dio
autorizacion para que dentro del plantel educativo se distribuyeran tales

materiales.

Ahora bien, cabe hacer mencion de algunos cuestionamientos que dicho
funcionario electoral le formulé a la Directora en comento, consistentes en lo

siguiente:

- ¢Se dio cuenta qué tipo de material estaba entregando fuera de la escuela
el C. EFREN MUNIZ TOZCANO? , a lo que contesto:

- Algunos nifios traian lapiz, reglas, libretas en un paquete y folletos del
Partido Verde.

- ¢Se dio cuenta a qué hora 0 en qué momento se realizo la estrega (sic) de
material antes mencionado?, contesto lo siguiente:

- Si, ya casi al finalizar el evento del dia de las madres que celebramos en
la escuela, después de las 11.00 once horas, incluso después del evento
aun estaba por fuera de la escuela el C. EFREN MUNIZ TOZCANO
entregando y por cierto dejé en el bote de la basura ubicado que esté por
fuera de la escuela a unos metros de la puerta principal la caja donde

transportaba ese material que estuvo entregando.
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De lo anterior, en un primer plano podria asentarse que efectivamente la
Directora afirmo6 que dicho candidato si entreg6 los “kits escolares” aludidos,
sin embargo, ella precisa que “algunos nifios traian lapiz, reglas, libretas en un
paquete y folletos del Partido Verde”, mas no dice que el ciudadano EFREN
MUNIZ TOZCANO se los hubiera dado, pues no pasa desapercibido para esta
autoridad el dicho de los denunciados consistentes en la afirmacién de que
casi simultaneamente al evento del festival del dia de las madres en la escuela,
ellos hicieron actos de proselitismo electoral, en el jardin que se encuentra
situado frente a la escuela en mencion, y sin que de ello, se logre desprender
gue ellos, como candidato o siquiera el propio partido en ese momento hayan
distribuido el material del “kit escolar “ denunciado, o propaganda electoral
dentro de la escuela en mencion, de ahi que se arribe a la conclusién de la
imposibilidad para imputarseles responsabilidad alguna a los denunciados, de
manera directa o indirecta, de acuerdo con el principio de culpa invigilando,
pues las pruebas aportadas por el denunciante, arrojan indicios aislados que
incluso, adminiculados entre si, no acreditan plenamente las irregularidades
denunciadas en la persona de EFREN MUNIZ TOZCANO vy del Partido Verde

Ecologista de México.

Ademas, por otro lado y también respecto de las pruebas aportadas cabe
resaltar que los testimonios aportados ante el Juez Mixto de Paz y su
Secretario de Acuerdos respectivo, de la poblacion de “Cofradia de Juarez” el
ciudadano CESAREO MUNIZ SOSA Yy LICENCIADO ENRIQUE HERNANDEZ
OCHOA, respectivamente; fueron como se indica, manifestados en otra
poblacién diferente a la de en donde se denuncia sucedieron los hechos y de
la cual los ciudadanos IRMA RESENDIZ Y HECTOR PORFIRIO MORET
CORTEZ, son avecindados segun se hizo constar por el propio Juez de Paz,
es decir, los hechos acontecieron en la poblacion de “Rincdn de Lépez”, lugar
donde ademas viven los testigos, pero sus testimonios fueron levantados por
funcionarios publicos de otra poblacién denominada “Cofradia de Juarez”, lo
gue demerita aun mas la eficacia de su actuacion, pero situacion peor
acontece en la presente causa, cuando no es posible establecer un vinculo
entre lo que los testigos aludidos manifestaron en “Cofradia de Juarez”, haber
presenciado en “Rincén de Lopez”, y que el “kit escolar”, haya sido
efectivamente presentado por el Comisionado Propietario del Partido

Revolucionario Institucional para su certificacion individual, ante el Secretario
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Ejecutivo del Consejo Municipal Electoral de Armeria, el cual por disposicién
legal debe estar establecido en la cabecera del municipio, es decir, no se
establece una relacion logica juridica, de como estos elementos que se
denunciaron en Cofradia de Juarez, acontecieron en la poblacion de “Rincén
de Lopez” y fueron llevados a la cabecera de Armeria, Colima, luego entonces
procederia quizas darle certeza al dicho de los denunciantes, relativos a la
sefiora IRMA RESENDIZ, para hacer mas creible lo manifestado por los
denunciados en la audiencia de pruebas y alegatos del presente procedimiento
especial sancionador, sin que ello, sea determinante para concluir que con las
demas pruebas aportadas, no se logra acreditar plenamente las
irregularidades denunciadas por el Comisionado Propietario del Partido

Revolucionario Institucional.

Es asi que, se considera que en la presente causa, no se actualiza ninguna
transgresion al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que no se acredita en autos, ningun tipo de promocion
personalizada de servidor publico alguno, ni utilizacién de recursos publicos
en beneficio de persona alguna, puesto que la propaganda electoral
denunciada, reune los parametros que para ser considerada propaganda
electoral exige el articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado, y su distribucion
en la formay tiempos en que se acredit6 se realizé por el candidato y el Partido
Verde Ecologista de México, se encontraba permitida, puesto que se trataba
de candidatos y partido politico, en tiempos de campafia electoral, siendo su
intencion dar a conocer sus propuestas de gobierno y captar adeptos para
triunfar el dia de la jornada electoral, del proceso en el que estaban

contendiendo.

Asimismo, tampoco se encuentra transgresion al articulo 175, parrafo sexto,
ni 176, fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado, toda vez que no quedo
demostrado plenamente que los denunciantes hubiesen distribuido el “kit
escolar”, originando con ello algun beneficio a la ciudadania; ni tampoco que
se hubiesen realizado actos de proselitismo o distribucion de propaganda
electoral, dentro de la Escuela Publica “Profesor Druso Alfonso Escalante
Petra”, segun lo considerado en supralineas, de ahi que se deba absolver a
los denunciados, pues al no haberse acreditado la existencia de las violaciones
reclamadas, tampoco se genera responsabilidad al Partido Verde Ecologista

de México, ni incumplimiento a su obligacion de conducir sus actividades, asi
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como las de su candidato, con sujecion a la ley y a los principios del estado

democratico.
En razon de lo argumentado y fundado en la presente resolucion, se
RESUELVE:

UNICO. Se declara la inexistencia de las violaciones objeto de la denuncia
presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra del ciudadano
EFREN MUNIZ TOZCANO, candidato a cuarto regidor del H. Ayuntamiento
de Armeria y del Partido Verde Ecologista de México, por culpa in vigilando,

de acuerdo con los considerandos de la presente resolucion.

Notifiquese personalmente al ciudadano EFREN MUNIZ TOZCANO, en el
domicilio sefalado en los autos para tal efecto; por oficio a los Comisionados
Propietarios de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, ambos ante el Consejo Municipal Electoral de Armeria, en los
domicilios sefialados en los autos para tal efecto, y, al Consejo Municipal
Electoral de Armeria del Instituto Electoral del Estado de Colima, en su
domicilio oficial; asimismo hagase del conocimiento publico la presente
resoluciébn por estrados, y en la pagina electrénica de este dérgano

jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulos 14 y 15, fraccién
Il, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 39, 43y 46, inciso b), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral

del Estado de Colima.

Haganse las anotaciones correspondientes y en su oportunidad archivese el

presente expediente como asunto concluido.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, durante la Quincuagésima
Segunda Sesion Extraordinaria del Proceso Electoral Ordinario Local 2014-
2015, los Magistrados Numerarios GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE
ZAMORA, ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL y ROBERTO RUBIO
TORRES, quienes integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Colima, fungiendo como ponente la segunda de los mencionados, ante el
Secretario General de Acuerdos, ENOC FRANCISCO MORAN TORRES,

quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA

MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO
ANA CARMEN GONZALEZ PIMENTEL ROBERTO RUBIO TORRES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
ENOC FRANCISCO MORAN TORRES

Hoja de firmas correspondiente a la Ultima pagina de la resolucion dictada el dia 12 doce de junio
de 2015, por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima, en el expediente nimero PES-
12/2015, mediante la que se declard la inexistencia de las violaciones a la normatividad electoral
atribuidas y se absolvi6 a los denunciados.
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