JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
or Poior Sumit 8o i boara DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-13/2019

ACTOR: ALDO IVAN ALCANTARA

SANCHEZ

AUTORIDADAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
COLIMA

Toluca, Estado de México; ocho de marzo de dos mil diecinueve. Con
fundamento en los articulos 26, parrafo 3,y 28 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los
numerales 33, fraccion Ill, 34 y 95 fraccidon | del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, y en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia dictada, en el expediente citado al rubro, por el
pleno de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal: a las
diecisiete horas con t\feinta minutos del dia de la fecha, notifico a los
demas interesados mediante cédula que se fija en los estrados de esta Sala
y anexo copia del acuerdo referido. Doy fe.
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i ' DE LOS DERECHOS POLITICO-

; ELECTORALES DEL
CIUDADANO
EXPEDIENTE: ST-JDC-13/2019
ACTOR: ALDO VAN
ALCANTARA SANCHEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE COLIMA

MAGISTRADO PONENTE:
ALEJANDRO DAVID AVANTE
JUAREZ '

SECRETARIO: VICTOR RUIZ
VILLEGAS

Toluca de Lerdo, Estado de México, 8 de marzo de 2019,

Vistos para resolver, los autos del juicio ciudadano ST-JDC-
13/2019 promovido por Aldo lvan Alcantara Sanchez, por su
propio derecho, en su calidad de aspirante a Consejero
Municipal Electora! de Tecoman, Colima, en contra de |

sentencia dictada el 19 de febrero de este afio, emitida por
Tribunal Electoral del Estado’ en el expediente RA-01/20
que confirmo el acuerde relativo a los lineamientos para el
procedimiento de leleccidn y designacion de Consejeros

Electorales Municipales Electorales.
i

v  RESULTANDOS

|. Antecedentes. De la narracién de hechos en la demanda,

asi como de las constancias, se advierten:

t Tribunal responsable.
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1. Lineamientos y convocatoria —EE/CG/A014/2019—. E
10 de enerc de 20192 el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima?® emitié el acuerdo por el que se
aprobaron los “Lineamientos para ef procedimiento de efeccion
y designacion de Conseferas y Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes de los Consejos Municipales
Electorales del instituto” y en el mismo se acordo la emision y
publicacion de la Convocatoria para participar en el proceso de’
seleccion y designacién de los referidos Consejeros. La cual
se publict el 21 en un diario local.

2. Registro como aspirante. El 21 de enero, el actor realizd

su registro como aspirante al referide cargo.

3. Presentacion del recurso de apelacion local —RA-
01/2019—. El 25 de enero siguiente, el actor promovid recurso
de apelacion ante el Instituto para controvertir el acuerdo y |a
convocatoria contenida en el acuerdo IEE/CG/AQ14/2019 y
posteriormente el 1 de febrero, fue remitido al Tribunal

responsable.

4. Resolucion al recurso de apelaciéon local — Acto
iljpugnado—. El 19 de febrero, el Tribunal responsable
resikivid el recurso en el sentide de declarar infundados los

agravios y, por tanto, confirmé el acuerdo impugnado.

5. Lista de aspirantes que no cumplen con los requisitos.
El 20 de febrero, el Instituto emitié la relacion de los aspirantes
que no cumplieron con los requisitos legales, asi come con fa

documentacion requerida, dentro de la cual, el hoy actor se

? Todas las fechas se entenderan de 2019, salvo expresion en contrang.
1 En adelante el Instituto.
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encontraba listado, por no cumplir con la edad minima {30
afos), ni contar con un titulo profesional con la antigiedad
minima de 5 afios.

El actor tienel 27 afics y antigiiedad en el titulo de 4 afios 8

Meses.

Il. Juicio ciudadano federal. Inconforme con la resolucién del
recurso de apelacion, el 25 de febrero, el actor promovid este

juicio ciudadano.

lll. Recepcidon de constancias y turno a ponencia. El 4 de -
marzo, se recibieron en esta sala regional las constancias del
juicio, por lo que la entonces Magistrada Presidenta ordend |a
integracion del juicio ST-JDC-13/2019, asi como su turno a Ia
ponencia del magistrade Alejandro David Avante Juarez, o
cual, se cumplié enlla misma fecha por el secretaric general de

acuerdos.

V. Radicacion. El 5 de marzo, el magistrade instructor radic
gl medio de impugnacién.

V. Admisioén y cierre. En su momento, se admitid la demanda
y, cuando no hubo cuesticnes pendientes, se declard cerrada
la instrucciéon,

CONSIDERANDOS

PRIMEROQO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional corfrespondiente a la Quinta Circunscripcién
Plurinominal Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo,
Estado de México, es competente para conocer y resolver este

asunto, al tratarse de un juicio promovido por un ciudadano, en

3
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contra de una sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Colima, en lo relativo al procedimiento de seleccidon vy
designaciéon de ponsejeros Municipales, demarcacion
territorial y ambito electeral en los que esta sala regional es
competente. |

Ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafc segundo, base VI, 84, parrafos primero y quinto, y 99,
parrafos  primero, segundo- y cuarto, fraccidn V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* 1°,
fraccion ll; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso b), y 195, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judiciai de la Federacion, asi
como 3°, parrafos 1y 2, inciso ¢); 8; 79, y 80, parrafo 1, inciso
f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.®

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se reunen los
establecidos en los articulos 8, 8, parrafoc 1; 13, parrafo 1,
inciso b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley de

Medios, como se evidencia.

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, en ella se hace
constar el nombre del promovente y su firma autégrafa, sefald

micilio para recibir notificaciones, el acto gue impugna y la
responsable y menciona los hechos base de la impugnacién y
agrawips,

b) Oportunidad. El juicio se promovié dentro del hlazo legal
de 4 dias ya que la notificacion correspondiente es del 19 de
febrero y la demanda se presentd ante la responsable el 25
siguiente, al no ser un asunto de proceso electoral, el cémputo

del plazo se hara contando sclamente los dias habiles, por lo

* En lo subsecuente Constitucién Federal.
5 Ley de Medios en futuras referencias.
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que no se consideran los dias 23 y 24 por ser sabado y

domingo, asi resulta evidente su oportunidad.

c) Legitimacién. El actor esta 'Iegitimado por tratarse de un
ciudadano que promueve el juicio por su propio derecho, en
defensa del derecho politico-electoral de formar parte de las

instituciones electorales, que estima, le ha sido conculcado.

d) Interés juridico. Se considera este requisito cumplido, pues
el actor promovid el medic de impugnacion en la instancia
local. Ademas, este juicio es iddneo para, en su caso, revocar
la resolucion controvertida.

e) Definitividad y firmeza. Se cumplen, pues en &l ambito
local no existe otro medio de impugnacion para controvertir el
acto impugnado.

: }
CUARTO. Estudio de fondo. El actor hace valer,

esencialmente, los siguientes motivos de agravio:
a. Falta de exhaustividad.

1. El tribunal responsable dejé de analizar |
proporcionalidad de la medida legal de imponeyios
mismos requisitos de edad y antigliedad del titulo
a cargos con responsabilidades y funcicnes
diversas, estc es, entre lo exigido a consejeros

estatales y consejeros municipates del instituto

local.

2. No se respondié el planteamiento de que se
trataba de un elementc de discriminacion

estructural hacia los jovenes.

b. Indebida fundamentacién y motivacion. Se realizé un

indebido test de proporcionalidad y ponderaciéon entre [os
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principios de profesicnalizacion y ciudadanizacion de las
funciones electorales frente al derecho a formar parte de

las autoridades electorales.

c. La sentencia se basa en elementos perpetuadores de

perjuicios en contra de la capacidad y madurez de los
|Gvenes,

El primer motive de agravic es fundado y suficiente para
revocar la resolucién impugnada.

Para argumentar tal decision es necesario tomar en cuenta
que el planteamiento del actor en la demanda de apelacion se
basd en considerar que la disposicion que preveé la aplicacion
de los mismos requisitos a fos aspirantes tanto al Consejo
Estatal como a los consejos municipales {en lo gque al caso
importa, edad y antiglledad del titulo} es desproporcional en si
misma pues, por la propia naturaleza de las funcicnes de cada
organe, su nivel de responsabilidad y alcance en sus
decisiones, es sostenible pensar que el érgano municipal no
puede tener identicas exigencias al organc estatal para elegir

a sus integrantes.

Al respecto, el tribunal local analizé la controversia

onsiderando gue el requisito de |a edad implica, de inicio, la

allicacion de una categoria sospechosa, porlo que, al analizar
unasmedida con tal factor como base, es necesario aplicar un

parametro estricto de proporcionalidad.

Asi, empleando diversos precedentes de la Sala Superior
sostuvo que tales requisitos eran propoercionales y, por ende,
constitucionales. En este punto cabe advertir gue los
precedentes citados se referian a procesos de seleccidon de

consejercs estatales.
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De tal forma, pasd por alto el tribunal local que la base del
planteamiento delk actor es considerar que, de manera
sistematica, no puede sostenerse |a aplicacion de criteries de
seleccion iguales, gue reconoce, de suyo, implican parametros
objetivos para asegurar caracteristicas de profesionalismo y
experiencia profesional, a dos carges con responsabil'idades
claramente disimbeolas, aspecto respectc del cual la

responsable no se pronuncid.

Esto es, independientemente de la aplicacion de requisitos que
impliguen parametros de edad y gjercicio profesional para la
designacién de cargos con reguerimientos constitucionales
especificos, como la funcién electoral, el actor cuestiona que
se apliquen idénticos requisitos a cargos con un nivel de
responsabilidad mﬁcho menor, como sucede, desde su dptlica,

entre consejeros ' electorales estatales respecto a los
municipales.

Las normas cuestionadas son:

ARTICULO 121.- Los Consejeros Electorales Municipales
.1

[...]
Los Consejeros para su eleccion deberan reunir los requisitos
a que se refiere el articulo 108 dei presente CODIGQ y en el

Consejo tendrén derecho a voz y voto.

ARTICULO 108.- Los Consejercs Electorales deberan reunir
los siguientes requisitos;

[...]
lll. Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

IV. Poseer al dia de la designacidn, con antigiedad minima de
cinco anoes, titulo profesional de nivel licenciatura;
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Como se puede advertir, el tribunal responsable no desestiméd
de foerma frontal la base de la accion pues no basta hacer un
analisis de fa constitucionalidad de |a exigencia de 30 afios de
edad minima y 5 afios de antigiledad en el titulo pues, se
reitera, lo planteado por el actor es que esos requisitos, gque la
Sala Superior ha considerado justificados para los consejeros
electorales estatales, no pueden ser igualmente aplicables, sin
mas, a los aspirantes a consejeros municipales, por la
diferencia de funciones y responsabilidad.

De tal forma, para explicar la decision de esta Sala al
considerar fundado y suficieﬁte el agravio en estudio, a efecto
de determinar scbre la proporcionalidad de [a medida
legisiativa en analisis, es ﬁece_sar[o observar el contexto
normativo para establecer si los requisitos encuentran base

objetiva real en |as necesidades de la funcion.

Para ello, debe retomarse el planteamiento del actor que
consiste en la siguiente aseveracion: si las responsabilidades
y funciones de los consejeros municipales son menores en
cuanto a trascendencia y alcance a las de los consejeros

tatales, los requisitos para acceder al cargo, deben ser

necesariamente menores.

Dicho de ofra forma, a efecte de guardar proporcionalidad en
una medida restrictiva de derechos fundamentales, en
categorias sospechosas, como lo recanocio el tribunal, tales
como edad o instruccion, |a éxigencia de proporcionalidad de
la medida debe ser agravada, de forma que, 1a aplicacién de
cualguier norma debe ser lo mas restringida.posible a fin de
lograr un mayor imperio de los derechos fundamentales que

asta limite.
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Con esc en mente, la recta interpretacion de los alcances de
las sentencias de la Sala Superior,? base de la resolucion
impugnada, implica sostener que, al pasar un test de
proporcionalidad  estricto, tales requisitos debfan, por
definicion del concepto agravado de ese aspecto del test,

ser los menos lesivos del derecho fundamental que limitan.

En palabras IIanas,' la Sala Superior considerd que 30 arios de
edad y 5 de antigledad del titulo profesional eran requisitos
con los que, de 1a forma menos restrictiva posible, se afectaba
el derecho de los ciudadanos a formar parte de una especifica
autoridad electoral, los consejos estatales de los OPLES. Tal
analisis, de ninguna forma puede sostenerse de manera
general para cualquier cargo de las autoridades electorales,
sino gue deben verse como los minimos necesarios para
afrontar con profesionalismo las funciones inherentes al

maximo drgano electoral en el ambito estatal.

En efecto, 1a propia definicion de profesionall implica la
habilidad de una persona para llevar a cabo una determinad
actividad. En efecto, la Real Academia de la Lengua Espargia
define profesional de la siguiente forma: v

profesional

1. adj. Perteneciente o relativo a la profesion.

2. adj. bichn de una persona; Que ejerce una profesion. U. t. ¢. s.
3. adj. Dicho de una persona: Que practica habitualmente una
actividad, incluso delictiva, de la cual vive. Es un relojerg

profesional. U. t. €. 8. Es un profesional del sablazo.

® Por mencionar algunas las correspondientes a los juicios ciudadanos 255, 262, 163
todaos de 2017.

)
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Asl, por propia definicion, el que alguien sea profesional en una
u otra cosa necesariamente depende de ia actividad gue

realiza.

Por ello, al considerar que esa medida es constitucional, se
reitera, unicamente para lo ‘decidido en tales asuntos, esto es,
la integracidén de drgancs estatales como maxima autoridad
administrativa electoral en cada demarca:::iri:-n, con  sus
especificas funciones, responsabilidades y competencias y
siempre en correlacion a ellas, se establece una regla
resultante de una ponderacion especifica, la cual, podria
validamente resumirse de la siguiente forma, en perspectiva
de esta sala: ante una especifica trascendencia vy
responsabilidad en el ejercicio de las funciones de los
organos administrativos electorales estatales, dada la
exigencia constitucional de profesionalismo como eje rector de
la funcidn electoral a nivel nacional, los requisitos de 30 afics
de edad y 5 de antigliedad en el titulo le aseguran, de manera

minimamente invasiva de los derechos fundamentales.

Asi, ante |la variacion de cualguiera de las premisa's. de tal
ponderacion, el resultado, por consecuencia necesaria, debe

ser distinto.

icho de otra forma, exigir tales requisitos es la manera que
mapos afecta a los derechos de los ciudadanos éspirantes, es
porgue se consideran los minimos necesarios para el
desarrollo de una especifica funcion, esto es, de consejero

estatal electoral.

Interpretar tales sentencias, en el sentido de que esos
requisitos pueden ser exigibles a cualquier cargo electoral,

pierde de vista el caracter proporcional, equitativo y sin

10
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discriminacién injustificada que busca proteger el analisis de

proporcionalidad.

Ello, porque estaria tratande de forma iguaimente exigente a
dos cargos que, al menos se alega, no tienen las mismas

exigencias.

Es decir, las restricciones para acceder al gjercicio de la
funcidn electoral no pueden aplicarse con la misma intensidad
y sentido a todos los cargos electorales, pues no es exigible e
mismo grado de eficiencia y compromiso en funciones que

implican responsabiiidades distintas.

En efecto, el deber de cuidado de funciones de direccion y
decisidon es mucho mayor que el Iexigible a quien realiza
funciones principalmente de ejecucion, precisamente porque
la trascendencia que ambas funciones pueden tener es
potencialmente distinta.

De esa forma, no se comparte el razonamiento de la
responsable en el sentido de gue ambas funciones son
iguaimente trascendentes pues la autoridad municipal tambier

participa en los computes de gobernador.

Ello, porque 'se pasa por alto gue la funcién electoral no solo
se reduce a Ila realizacion de computos electorales,
independientemente de la eleccion de que se trate La
trascendencia y responsabilidad de la funcion administrativa
electoral va mucho més alla de eso, pues implica una serie
compleja de actos relativos a la planeacion y reglamentacion
de aspectos tanto preparatorios de la eleccion como
permanentes, tales como el ejercicio presupuestal y las
actividades ordinarias de los partidos, lo cual no fue

considerade por la responsable.

11
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Asi, lo fundado del.agravio consiste en que la responsable
entendid las sentencias de la Sala Superior de una forma que
esta sala no comparie, esto es, alejadas del contexto de
proporcionalidad que les dic origen, dicho de otra forma, que
tales requisitos son proporcionales para’ la  funcion
cuestionada, en esos casos, esto es, la de los consejeros
estatales y, por ende, el analisis de proporcionalidad sostenido
peor la Sala Superior no puede extenderse, sin mas, a otros
cargos, maxime cuando el planteamiento del actor es
precisamente que la funcién a la cual aspira implica
responsabilidades y funciones sustancialmente menores a las

de los consejeros estatales.

.

Lo anterior seria suficiente para que esta sala ordenara al
tribunal responsable contestar el planteamiento del actor
desde |a 6ptica anunciada, nc obstante, en aras de'impartir
justicia completa y expedita, se asume plenitud de jurisdiccion

para conoccer del planteamiento.
Estudio en plenitud de jurisdiccién.

sta sala considera que asiste razén al actar y, por ende,

ulta incenstitucional por desproporcional exigir los mismos
requisitos, en la materia de impugnacién, de edad minima y
antigledad en el titulo profesional, a los aspirantes a

consejeros estatales y a consejeros municipales.

Ello es asi, porque como lo sostiene el acter, el disefio
institucional de ambos cargos permite concluir gque los
consejeros electorales estatales tienen funciones mas
trascendentes en nivel territonial, estnctamente funcional y
desde la perspectiva organica.

12
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A efecto de dilucidar lo anterior €s necesario revisar las

funciones de ambos érganos electorales, [o cual se sistematiza

en el siguiente cuadro.
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ARTICULD 114.- Le corresponde al CONSEJD
GENERAL en lgs procesos electorales Iocales |as
sigitientes atribuciones;

| Expedir los reglamentos interiores que sean
necesarios para el hbuen funcienamiento del
INSTITUTO, ’

Il. Designar, de entre las propuestas que al efecto
haga por ternas su Presidente, a los Presidentes de
tos CONSEIOS BMUNICIPALES:

lll. Resolver [os asuntos que surjan con mativo del
funcionamiento de los CONSEIOS MUNICIPALES;

V. Vigilar la oportuna integracidn, instalacion y
adecuado funcionamiento de los drganos del
INSTITUTOQ y conocer de |os infarmes especificos
que estime necesario solicitar;

V. Resclver, en los términos de este CODIGO, sohre
el otorgamiento o pérdida del registro de los
partidos politicos estatales;

¥I. Resolver sobre |as solicitudes de inscripcion de
los partidos politicos nacionales, asi como su
cancelacién;

YIl. Resolver sobre |los convenios de coalicion, de
fusion y frente que celebren lgs PARTIDOS
POLITICOS;

Will. Garantizar y vigilar que las actividades y
nrerrogativas de los PARTIDOS POLITICOS v, en su
caso, de candidatos independientes, se desarrollen
con apego a la CONSTITUCION FEDERAL, la LEGIPE,
la CONSTITUCION, este CODIGO y demas leyes
aplicables; .
[X. Investipar por los medios legales pertinentes,
todos los hechos relacionados fuera y dentro el
proceso electoral, de los PARTIDOS POLITICOS,
candidatos ir‘ldEpEl‘ldiEl‘.ltES, de ciudadanos o de
autoridades en contra de su  propagands,
candidates o miembros, y  resclver en  su
oporitnidad;

ARTICULO 124.- Los CONSEIOS
MUNICIPALES tendrdn a su
cargoe las siguientes funciones:

. Vigilar la observancia de este
CODIGO y de las demds
disposiciones relativas;

[I: Curnplir en lo conducente los
acuerdos y resoluciones gque
emita el CONSEIO GEMERAL;

[1. Intervenir en la
organizacidn, desarrollo vy
vigilancia de la eleccidn de
GOBERNADOR, Diputados
locales por el principio de
mayaria relativa Y
Ayuntamientos, an Sus
respectivos ambitos de
competencia;

IV, Resolver
consultas que
competencia;
{Reformada mediante decreto
Mo. 315, publicado &1 14 de
junio de 2014)

peticiones  y
sean de su

¥. Recibir vy resolver la
sodicitudes de  registro  de
candidatos a municipes;
{Derogada mediante decreto
No. 315, publicado el 14 de
junio de 2014)

V1. Se deroga;
{Reformada mediante decreto
Mo. 315, publicado 2] 14 de
funio de 2014}

YIE. Registrar en su casa, a los
representantes propietarios y
suplente  ante las  mesas
directivas de casilla que los
PARTIDOS POLITICOS, 0
candidatos

13
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CONSEJO ESTATAL'

X_Desahogar las consultas gue le formulen los
PARTIDOS POLITICOS v candidatos independientes,
acerca de los asuntos de su competencia;

X|. Autorizar al Presidente, para suscribir con el INE,
los convenios necesatios para la utilizacion del
padrion electoral Gnico, de la LISTA v de la
CREDENCIAL, v de cualguier otro convenio que sea
necesario para el desarrollo de la funcidgn electoral:

XL Autorizar  al  Presidente siempre que las
elecciones locales coincidan ¢on la fecha de las
federales, a celebrar convenia con el INE a fin de
atilizar fas mismas casillas, mesas directivas y
representantes en su caso, para las elecciones
federales vy lorales, de conformidad con las
disposiciones del LEGIPE o legistacién federal
aplicable y este CODIGD;

Xl Habilitar con fe plablica a funcienarios del
INSTITUTO, para gue coadyuve con el Secretario
Ejecutivo, en el desempefio de sus funciones;

XIV. Aprobar el modelo de las actas de |12 jornada
electoral, de escrutinio y cdmputa, asi como los
formatos de la documentacidén electoral necesaria;

K. Proporcionar a los drganos del INSTITUTO Ia
documentacion y recursos necesarios para su
funcionamiento;

XV Registrar en su casp, a los representantes
generales de los PARTIDOS POLITICOS v candidatos
independientes, para su intervencidn en la jornada
electoral de que se trate;

Expedir y publicar oportunamente  las
convdeatorias para el registra de los candidatos a
los cargos de eleccidn popular de los PARTIDOS
POLITICOS y de los candidatos independientes a los
cargos de eleccion popular;

XV, Registrar las candidaturas para
GOBERNADOR;
XIX. Registrar las formulas de candidatos a

Diputados por el principic de mayoria relativa;

¥X. Registrar las listas de candidatos a Diputados
por el principio de representacidn proporcional;

%%l Efectuar el computo total de la eleccin de
GOBERNADOR y otorgar la constancia de mayoria al

CONSEROS MUNICIPALES

independientes, acrediten
para la jornada electoral, asi
comoe expedir la identificacion
respectiva;

{Reformada mediante decreto
No. 315, publicade el 14 de
funio de 2014)

VIll. Realizar &l cdmputo total
de los votos emitidos en las
eleccicnes de Ayuntamientos
en su jurisdiccion; asi como el
computo total obtenido en el
municipic en la eleccion de
GOBERNADOR y el computg
total o parcial de Diputados
locales por el principio de
ma 'y’[irl' a relativa segdn
carresponda;

(Derogada mediante decreto
Mo, 315, publicado el 14 de
junio de 2014

IX. Se deroga;

X. Expedir ta declaratoria de
validez y la constancia de

mayoria a f planilla gue
abtenga el mayor nimera de
votos en la  eleccién  de

Ayuntamiento;

Xl. Recibir los recursos que
establece |a LEY DEL SISTEMA,
en contra de sus acuerdas y
resoluciones, ¥ remitirlos a fa
autoridad competente para los
efectos legales conducentes;

X, Informar por escrito una
vez al mes por lo menos,
durante el proceso electoral y
trimestralmente en
interprocesn,  al CONSEID
GENERAL sobre el desarrollo
de sus funciones; y

XD, Las demas que les canfiere

este CODIGD.

El P'residente, los Consejeros
Electorales y el Secretario
Ejecutivo de los CONSEIOS
RMUNICIPALES, ejercerdn, en lo
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candidato que haya obtenido el mayer nimero de
volos;

XX Efectuar los computos totales de la eleccion de
Diputados locales que asi correspondan por el
principio de mayaria relativa, hacer la declaracidgn
de validez, y otorgar las constancias respectivas;

XXM, Realizar 2] computo total de la eleccion de
Diputados locales por el principio de representacion
proporcional;  determinar la  asignacion  de
Diputados para cada parfido golitico por dicho
principio y otargar las constancias respectivas,

XXV Efectuar supletoriamente los cémputos de las
elecciones de Ayuntamientos o de Diputados
locales por el principio de mayoria relativa,
allegandose de los medios necesarips para su
realizacion;

XXV, Aplicar la  formula  electoral, hacer la
asignacign de Regidores de representacidn
proporcional y expedir las constancias respectivas;

AXV|. Substanciar y resolver |os recursos cuya
resolucién le competa en |os términos de la LEY DEL
SISTEMA,;

XV Aprobar  anualmente el proyecto  de
Fresupuesto de Egresos del INSTITUTO a propuesta
del Presidente, y remitirlo al CONGRESQ;

XXV, Editar una publicacign para difundir sus
actividades, en la que los PARTIDOS POLITICOS
registrados expongan sus ideas, asicomo un boletin
para la publicacién de sus acuerdos y rescluciones,
ademas de difundir sus fines en radio y televisién en
las estaciones y canales de cobertura en ia entidad,
haciendo uso de |os tiempos gue, para el efecto, le
asigne el INE; '

XXX, Determinar el tope maximo de |os gastos en
los  procesos  de  seleccion  de  candidatos
independientes para los cargos de GOBERNADOR,
Diputados Lacales y Ayuntamientos;

XXX, Determinar el tope maximo de los gastos en los
procesps interngs de seleceidn de candidatos a
cargos de eleccion popular v de campaiia, que
puedan efectvar los PARTIDOS POLITICOS en las
elecciones de GOBERMNADOR, Diputados Locales y
Ayuntamientos;
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las atribucicnes
que para dichos servidores

conducente,

publicos del INSTITUTC
establecen los articules 115,
116y 117 de éste CODIGO.
Los CONSEIOS MUNICIPALES
podran splicitar al Presidente
del CONSEIO GENERAL fa
contratacidn  del personal
eventual  iddnes  que  se
requiera  para  los  actos
relativos al proceso electoral,
(Reformade mediante decreto
Mo. 215, publicado el 14 de
junio de 2014)

15
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XXXL Intervenir en materia de observacion electoral
en base a los lineamientos gue determine el INE;

AEEN. Solicitar directamente o por medio de sus
greanos ¥ dependencias, sl auxilio de la fuerza
publica necesaria para garantizar en los térmings de
este CODIGQ el desarrollo del proceso electoral;
{Reformada mediante decreto No. 320, publicado el
29 de junio de 2017)

HnAxI, Ap}mhar todo tipo de acuerdos, formatos y
previsiones para hacer efectivas las disposiciones de
aste CODIGO:

XXV, Aplicar las sancionss que le competan de
acuardo con este COMGO:;

XXXy, Registrar |la plataforma electoral que para
cada procese deben presentar los FARTIDOS
POLITICOS v candidatos independientes en los
térmings del presente grdenamiento;

XXXV Realizar v apoyar, en su Casg, debates
publicos, siempre v cuando haya acuerdoe entre
FARTIDOS POLITICOS v candidatos;

XXV, Veriticar el cumplimiento de los criterios
generales que emita el INE en materia de encuestas
0 sandeos de opinién sabre preferencias electorales
que deberdn adoptar las personas fisicas 0 morales
que pretendan flevar a cabo este tipo de estudio;

XXXV Ordenar 13 realizacion de conteos rapidos
basados en las actas de escrutinio vy computo de
fasilla a fin de conocer las tendencias de los
resultados el dia de la jornada electoral, de
nformidad con los lineamientos emitidos por el

AXXIK Ajustar, en el caso de elecciones
extracrdinarias, 10s plazos relativos a la preparacidn
de la eleccign, desarrolla de |z jornada electoral v
del proceso de calificacion en su casg, asi como
autorizar  la  implementacidn vy supresion  de
actividades que sin afectar el proceso electoral de la
eleccion de que se trate puedan {levarse a cabo, a
fin de gue 1as mismas se celebren en los plazos que
para tal efecto sefiale la convocataria emitida por el
CONGRESD;

XL.Elaborar vy proponsr las pautas para la
distribucion del tiempo enradio y television, para su
aprobacion por parte de |3 autoridad administrativa
electoral federal;

CONSEIDS MUNICIPALES
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{Reformada mediante decreto No. 340, publicado el
28 de junio de 2014)

q

XL Ejercer las funciones de fiscalizacidn en caso
gue sean delegadas por el INE y cualguier otra
funcien que sea competencia de éste y que de igual
forma sea delegada. Lo anterior, siguiendo lps
lineamientos gue determine la LEGIPE y demais
leyes aplicables;

XLl Informar a {a Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos POblicos Locales, sobre &1
ejercicio de |as funciones que le hubiera delegado e
INE, conforme a lo previsto por |a LEGIPE y demds
disposiciones que emita el Consejo General del INE,
¥

XLl Las demds que sefalen este. CODIGO, los
reglamentos interiores y otras disposiciones.

Con base en ello, se sostiene la diversidad de funciones que
Justifican, desde la perspectiva de esta sala, la exigencia de
requisitos necesariamente menores para los aspirantes a
consejeros municipales en relacién a los aspirantes a
consejeros estatales,

Perspectiva organica.

Por principio, debe tenerse en cuenta que la propia legislacid
nacional establece una clara distincion entre los consej
estatal y municipales al tomar en cuenta el érgano y

procescs de designacion de sus integrantes.

En cuanto a los consejos estatales, la Constitucion en su
articulo 116, base |V, prevé su nombramiento por parte del
consejo general del INE, maxima autoridad en ese ambito.

En tanto, los consejos municipales son nombrados,

precisamente, por el consejo estatal.

17
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.Ello permite concluir que el propio disefio ‘organico reconoce
una trascendencia mayor de las decisiones que toma un
consejo estatal, con relacién a los consejos municipales, pues
el andlisis de la idoneidad de sus integrantes se deja a la

maxima autoridad electoral administrativa en el pais.

Por su parte, los consejos municipales son nombrados por 10s
-consejos estatales, lo que conlleva, de suyo, un grado menor

de exigencia y escrutinio,

Ademas, las facultades del consejo estatal respecto de los
ccnsejﬁs municipales son, al menos de coordinacion vy
revision, como lo revelan las contenidas en las fracciones |, I,
XXV, de!l 114, gue autorizan al consejo estatal a resolver
asuntos con motive del funcionamiento de los érganos
municipales e, incluso, efectuar supletoriamente los computos

municipales.

Esto, se ve confirmado por la abligacion prevista en el articulo
124, fraccién X!, para que los consejos municipales informen

del desarrollo de sus funciones al Censejo General.

Asi, el consejo general, tan solo por el éjerciciu 'de estas

ciones tiene una relacidn organica de vigilancia vy
coordinacion sobre todos los érganos municipales lo que, por
necesidad, implica una respensabilidad gue los consejos

municipales no tienen. '

Perspectiva funcional. v

-

Las fracciones 1, V, VI, VI, Vi, I'}(, XIV, XVII, XXV y XXV
revelan la necesidad de dotar al Consejc Estatal con
atribuciones que claramente son mayores a las de un consejo

municipal, por implicar determinaciones que afectan a todas

18 -
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las elecciones en el Estado y en todo su territorio, al ser

comunes a todos los municipios.

Ello, pues implican analisis y pronunciamiento respecto de

convenios de coaliciones, frentes y candidaturas comunes,

"registro de partidos politicos, manejo de presupuesto relativo

a prerrogativas, instruccion de procedimientos sancionadores,
aprobar modelos de papeleria electoral, emitir convocatorias
para todas Ia?s elecciones estatales, todas independientemente
de las reiativas a computos correspondientes a gubernatura,
diputaciones,’ ésta tanto por mayeria “relativa como por
representacion proporcional, asi como el desarrcllo y
aplicacion de la formula de representacién proporcional en el

ambito municipal y la determinacién de topes de gastos.

Ahocra bien, como puede advertirse, las funciones del Consejo
General sobrepasan ia ejecucion y conlievan planeacion,

decisién, reglamentacién y determinacion de asuntos tanto

" electorales como correspondientes incluse a planeacion y

gjecucién de presupuesto.

Asimismo, sus determinaciones tienen efecto en todo el ambi
territorial del estado.

En tanto, las actividades especificas de los consegjos
municipales se aproximan en mayor medida a la ejecucion que
a la decision, reglamentacion, planeacién o coordinacion y solo

tienen efectos en el ambito municipal.

En tal sentido, como puede advertirse y aduce el actor, las
responsabilidades y ambitos de injerencia de las funcicnes de
los consejeros estatales difiere en gran medida de las

otorgadas a los consejeros municipales, siendo claramente

menores las de estos.

18
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En consecuencia, la aplicacion de iguales reguisitos a ambos
funcionarios, en lo que al caso interesa, respecio de la edad
minima para ser nombrado asi como la antiguedad en el cargo,
a fin de garantizar razonablemente un gradoc minimo de
profesionalismo en el gjercicio de la funcion, es claramente
desprupbrciunal pues los consejeros municipales no realizan
la misma cantidad de funcicnes que los consejeros estatales,
la trascendencia y complejidad es menor y, par ende, su nivel

de responsabilidad sigue esa misma suerte.

Esto es, dada la menor cantidad, trascendencia geografica y
en ambito elective de sus decisiones, asi como al tipoc de
funciones, es evidente para esta sala la desproporcionalidad
de exigir el cumplimiento de los mismos requisitos a, los
aspirantes a consejergs municipales que los aplicables a los

consejeros estatales.

Dicho en palabras llanas, ante la disparidad de cantidad,
calidad y trascendencia de funciones, o bien tales requisitos -
son excesivos en el caso de los funcionarios municipales o son

uficientes para los consejercs estatales. Decisidn esta

a excluida, de acuerdo a lo razonado por la propia Sala
Superm\r\ al considerar constitucionales tales requisitos, como

lo entendi6 |a responsable.

Asi, esta sala sostiene qbue la conclusién juridicamente valida -
ante las premisas expuestas es que la_determinacion
legislativa de exigir iguales requisitcs, en la materia de
Impugnacion, de edad y antigledad de titulo para ambos
cargos, es inconstitucional por excesiva en el caso de los

aspirantes a consejeros municipales.
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De tal forma, esta sala conciuye gue, en |la materia de
impugnacion, la determinacion prevista en el articulo 121,
uitimo parrafo del Cédigo Local, en lo que se refiere a los
requisitos de contar con mas de 30 arios de edad al dia de la
designacion y con titulo profesional de licenciatura con una
antigledad minima de 5 anos para poder ser designado como
consejeroc municipal, ambas replicadas tanto en los
lineamientos como en la convocatoria, es inconstitucional por

desproporcional ya que, en todo caso deberian ser menores.

De esta forma, se llega a la conviccién de gue, en aras de
hacer efectivo el principio de profesionalismo ya referido, asi
como el de idoneidad del perfil para el cargo, establecido en el
articule 116 constitucional, base |V, inciso ¢), parrafo 2°,7 debe
establecerse 25 afics como edad minima y 3 afios de
antigledad en el titulo o de experiencia profesional para poder
participar en el proceso de seleccidon de consejeros
municipaies en Colima.

En un inicio, es necesaric destacar que esta Sala reconoc
gue el principio constitucional de idoneidad en el cargo, si bie
referido textualmente a los consejeros electorales de Igs
Consejos Estatales, debe entenderse irradiado a toda’ la

funcion electoral, entendida a la uz del profesionalismo gue es

[..T

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en 10s términos previstos por la ley.
Los consejeros electorales estatales deberdn ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia sfectiva de por lo menos cinco afics
anteriores a su designacion, y cumplir con 108 requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezea 1a ley. En caso de que ocurra una vacante de
consejero electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hars |3
designacién correspondiente en términocs de este articulo y 12 ley. Si la vacante se
verifica durante los primeros cuatro afles de su encargo, se elegira un sustituto para
ccmr:rulir €l periodo. Sila falta ocurriese dentro de los Mhimos tres afos, se elegird a un |
CONSE|erg para un nuevo pengdo.
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un principio igualmente exigible en los procesos de seleccion
de todas las autoridades electorales.

A esa luz, esta sala considera la edad de 25 afios como |a
minima aceptable para integrar consejos municipales, por una
parte, porque es suficiente para lograr dos objetivos que
aportan la profesionalizacién necesaria, en la légica de las
funciones que desemperan, el primero, lograr un titulo
profesional, 0. cual, idealmente implica adquirir cualidades
academicas suficientes para conducirse con los estandares
adecuados al ejercicio profesional y, por otra parte, permite
haber ejercido- en medida suficiente los conoccimientos

adquiridos e, incluso, logar algun grado de especializacian.

Logica similar sigue el estandar mimmo planteadc para la
antigiiedad del titule fijado por esta Sala en 3 afios, a lo cual,
se afiade la posibilidad de cumplirlo igualmente con la
demuostracidn de practica profesional por ese mismo plazo, aun
cuando el titulo no tenga esa antigliedad.

Ello, pues la practica profesional puede iniciar incluso antes de

tenerse el titulo, con lo cual se garantiza la experiencia en
el bito laboral profesional que busca la antiguedad en la

titulacion.

De esa forma, es criteric de esta sala gue la medida gque
implementa es necesaria e idonea, al seguir ia légica ya

marcada en los precedentes establecidos por la Sala Superior.

fgualmente, se estiman requisitos proporcionales a la luz de
gue salvaguardan en una medida aceptable los principios ya
senalados de profesionalismo e idoneidad del perfil en una

proporcién minima que resulta en la restriccidn minima
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indispensable a los derechos ciudadangs gue igualmente se

husca tutelar. '

Ahara bien, ante la inconstitucionalidad decretz;da y los
requisitos establecidos por esta Sala, ya que el actor cuenta
con 27 afios v 4 afos 8 meses de antigliedad de su titulo
profesional, deben tenerse por satisfechos para el caso del
actor.

Con esta posicién, se refuerza el principio de ciudadanizacion
que rige la funcién electoral, pues se abre a una mayor
participacion de los jévenes, categoria que sistémicamente ha
sufrido discriminacién, como lo revela su inclusién en las
categorias sospechosas previstas en el ariculo primero
Constitucional.

Ello, pues reducir la edad como requisito previo permite a los
jovenes competir en  las  siguientes etapas de los
procedimientos de seleccion a fin de tener la oportunidad de
demostrar, mediante examenes de conocimientos vy
entrevistas, si se cuenta con las habilidades y capacidade
necesarias para hacer frente, con profesionalismo y eficacia,

las funciones propias del érgano electoral municipal.

Asi, la medida de reduccién de edad que esta Sala considera
procedente en el casc potencia |a participacion ciudadana en
tales procesos de seleccion y deja la determinacién sobre la
idoneidad de las caracteristicas personales de los aspirantes
a los diversos mecanismos de examinacion previstos para tal
efecto.

Ademas, el propio disefio institucional de la autoridad
administrativa permite justificar la decisién de disminuir los

requisitos entre el organo estatal y los municipales. ello al
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tomar en cuenta gue de acuerdo al articulo 103 del Codigo
local el consejo estatal se integra con 7 personas, en tanto, os
consejos municipales son 10 y cada uno se integra con 5
personas propietarias y 2 suplentes, esto es, 70 consejeros
municipales en el estado, de ‘acuerdo a lo previsto en los
articulos 104 de la Constitucion y 120 def codigo.

De esa forma, es evidente que la decisidn que abre el universo
de posibles aspirantes, al disminuir la exigencia de l0s
requisitos en analisis, abona la posibilidad de lograr una mayor
participacion en los procesos de seleccion de organos gue, por
el prolpio disedic institucional, requieren de mas

nombramientos.

Esto es asi, pues de acuerdo a los datos disponibles del
INEGI,® en Colima, los jévenes de 25 a 29 afios es de 8.16%
de la poblacion total del estado, de ahi que, con |la medida
establecida por esta Sala ée potencie la participacion politica

de la ciudadania joven.

Este actuar encuentra justificacion también en los principios

e orientan criterics de la Suprema Corte de Justicia al
resolver asuntos vinculados con la aplicacion de la edad como
criterio de decision para el acceso a diversos derechos

fundamentaies, como se advierte en las tesis de rubros:

« DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO
LABORAL. JUICIO DE RAZONABILIDAD PARA DETERMINAR
S1 UN ACTO CONTIENE UNA DIFERENCIA DE TRATO
CONSTITUCIONAL,

8 hitpg fvevew.inggi.org. mx/appfindicadores/#
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» DISCRIMINACION EN EL AMBITO LABORAL.
PECULIARIDADES Y CARACTERISTICAS CUANDO SE
PRODUCE POR RAZON DE EDAD, y

+ DISCRIMINACION POR RAZON DE EDAD EN EL AMBITO
LABORAL. ELEMENTOS PARA DETERMINAR S| UNA
OFERTA DE TRABAJO ES DISCIMINATORIA.

Esencialmente, la Corte ha sostenido en tales criterios la
necesidad de vincular de forma directa y objetiva las
necesidades y caracteristicas reales de las funciones que
implica una determinada actividad a fin de desvincularlas de

posibles prejuicios en razédn de la edad.

Asi, se asume igualmente el criterio orientador contenido en la
Convencién |Iberoamericana de derechos de los jovenes que,
aunque no ratificada adin por México y, por ende, no
obligatoria, si establece pautas gque permiten orientar

decisiones como la que nos ocupa.

Tal instrumento establece la necesidad de generar medidas
que garanticen la participacién politica de los jovenes de forma

efectiva y a garantizar su inclusion.

Esta decision, debe entenderse claramente, solo conlleva a
participar en el proceso de seleccion pero, de ninguna maners’
implica prenunciamiento de esta autoridad respecto de las
demas caracteristicas que debera ponderar el Consejo Estatal

al momento de nombrar a'los consejeros. |

Por todo lo antes expuesto, lo conducente es determinar
inaplicables los requisitos al ciudadano actor y que, al cumplir
con lo minimos establecidos por esta Sala, se le debe

garantizar |la participacion en el proceso de seleccion de
consejeros municipales.
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Asi, al ser fundado y suficiente para alcanzar su pretensién el
agravio en estudic es innecesaric abordar el resto de
planteamientos del actor.

Por ultimo, dada la fecha de resolucion de este asunto, es
innecesario pronunciarse sobre la peticion de resolver antes
del 11 de marzo planteada por el actor y reservada por el
Magistrado Instructor para este pleno.

Efectos.

El efecto de la inaplicacion de los requisitos en analisis se debe
dar en el sentido de considerarlos no vigentes para el caso del
actor y, por ello, ordenar al Instituto Electoral de Colima que
reponga el procedimiento de designacidén de los consejeros
municipales de Teceman para el efecto de tomar en cuenta al
actor en el restante proceso de designacion, pues es un hecho
notorio gue sole fundamentd la negativa al actor en tales
requisitos como es consultable en la  pagina
https:/ieecolima.org.mx/ftemporales/Listado%20ne%20cumpil

en.pdf, correspondiente al folio CMEQS-002 relativo al actor, de
atuerdo a la certificacion expedida por el secretario ejecutivo

del propio instituto.

Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Colima para que, hecho o anterior, informe a esta Sala
sobre las determinaciones vy acciones tomadas para

cumplimiento de esta sentencia.
Decisidn,

Esta Sala decide declarar fundado &l agravic del actor relativo
a la falta de exhaustividad de |a responsable pues no analizd

el planteamiento de la desproporcionalidad de exigir los
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mismos requisitos para ser consejero estatal que para los

municipales en atencién a sus funciones y responsabilidades.

En plenitud de jurisdiccion esta Sala considera injustificada por
desproporcional Ia‘exigencia de edad njinin?a de 30 afos y
antigledad en el tituio de 5 afios, en atencion a que la
ponderacion de la Sala Superior que declard esas exigencias
comgo constitucionales se hizo sobre la base del cargo de
ceonsejero estatal, el cual, legaimente tiene muchas mas
responsabilidades y funciones que los consejeros municipales,
de ahi que, para estos, tfales requisitos deban ser

necesariamente menores.

En ese sentido se inaplica al caso concreto del actor la porcion
normativa centenida en el articulo 121, ditimo parrafo del
Cédigo Local, consistente en que los aspirantes a consejeros
municipales deban. reunir los requisitos a que se refiere el
articulo 108 relativos a contar con mas de 30 afos de edad al
dia de la designacion y con titulo prufesinn:al de licenciatur

con una antigiledad minima de 5 afios y se ordena al Consg

Estatal que incorpore al actor para participar en el resto gél
procedimiento de seleccion de consejeros municipale? en

Tecoman.

Ademas, se sostuvo que ta edad de 25 afios y 3 de antigliedad
en el titule o experiencia profesional son los adecuados para
la funcidn, de consejero municipal, por lo que el actor los

cumple.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

1

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.
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SEGUNDO. Se inaplicé al caso concreto, la porcién normativa
contenida en el articulo 121, ultimo parrafo del Codige L:_::c'al,
consistente en que los aspirantes a consejeros municipales
deban reunir los requisitos a que se refiere el artit;ulo 108
relativos a contar con mas de 30 afios de edad al dia de la
designacion y con titulo profesional de licenciatura con una
antigiiedad minima de 5 anos.

TERCERO. Se declaran invaiidos, para el caso concreto, los
requisitos mencionados en el resolutivo anterior, establecidos

en los lineamientos y convocatoria, primigeniamente
impugnados.

CUARTO. Se ordena al Instituto Electoral de Colima que
reponga el procedimiento de designacion de los consejeros
municipales de Tecoman para el efecto de tomar en cuenta al
actor en el restante proceso de designacidn y se le vincula para

ue, hecho |o anterior, informe a esta Sala sobre las

terminaciones y acciones tomadas para cumplimiento de

sentencia, pues el actor sobrepasa los minimos
considerados por esta Sala.

QUINTO. Se ordena informar a la Sala Superior scbre la
inaplicacién decretada por esta Sala Regional. '

NOTIFIQUESE, por correo electronico a la parte actora, por
oficio’ al Tribunal respunsabie', y al Institutc Electoral de
Colima, asi como a la Sala Superior, con copia certificada de

esta sentencia y por estrados a los demas interesados.

Asimismo, hagase del conocimiento publico esta resolucion en

la pagina de este drgano jurisdiccional en Internet.
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En su oportunidad, remitase el expediente al archivo

jurisdiccional de esta sala regional, como asunto concluido.

Asi, por UNANIMIDAD lo resolvieron y firman los Magistrados
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Piurinominal, fungiendp como Magistrade Presidente Interino

Alejandro David Avante Juarez y como Magistrado en

funciones Francisco $ayosso Marquez, ante el Secretario

General de Acuerdos ueﬂnriza y DA FE.

MAGISTRADPO PRESIHENTE INTERINO

ALEJANDRO DAVIDYAVANTE JUAREZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
EN FUNCIONE

ADAYA MARQUEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ISRAEL HE SEVERIANO
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