JUICIO PARA LA DEFENSA CIUDADANA
ELECTORAL.

EXPEDIENTE: JDCE-08/2023

ACTORA: Maria de las Mercedes Fernandez
Gonzalez

AUTORIDAD RESPONSABLE: H. Congreso vy
Consejo General del Instituto electoral, ambos del
Estado de Colima.

Colima, Colima; a veintidés de mayo de dos mil veintitrés?.

VISTOS los autos del expediente para resolver sobre la Admisién o
Desechamiento del Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral?® radicado con la
clave y numero de expediente JDCE-08/2023, promovido por la ciudadana
MARIA DE LAS MERCEDES FERNANDEZ GONZALEZ, quien por su propio
derecho y en su caracter de activista por la promocién de los derechos de la
diversidad sexual e identidad de género, controvierte la omision: del H. Congreso
del Estado de Colima de legislar a efecto de garantizar la participacion, en el
proceso electoral 2023-2024, en condiciones de igualdad, a las personas
pertenecientes a la poblacion Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis,
Transgéneros, Transexuales, Intersexuales y Queer (LGTTTIQ+); y, del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, la falta de expediciébn de acuerdos,
criterios, acciones afirmativas que garanticen el acceso efectivo de la referida
poblacion en el registro de candidaturas a los diversos cargos de eleccion
popular local que presenten los partidos politicos o coaliciones de esta entidad

federativa.
RESULTANDO

I. De la narracion de hechos que la actora expone en el escrito de
demanda, asi como, de las constancias que obran en autos, se advierten

esencialmente lo siguiente:

El promovente se duele, de que las autoridades demandadas han sido
omisas en legislar, en particular en la materia electoral, que garantice la
participacion, registro y acceso de las personas pertenecientes a la poblacion de
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis, Transgéneros, Transexuales,
Intersexuales y Queer (LGTTTIQ+)? a los diversos cargos de eleccién popular en
el Proceso Electoral 2023-2024, derechos politicos electorales reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y por lo diversos

tratados de los cuales el Estado Mexicano es parte.

De igual forma, sefala que no se ha regulado, ni emitido medidas

positivas, acuerdos, criterios, lineamientos, acciones afirmativas aplicables para

1 Salvo precision en lo particular, las fechas sefialadas corresponden al afio dos mil veintitrés.
2 En lo sucesivo Juicio Ciudadano.
3 En lo subsecuente poblacion con diversidad sexual (LGTTTIQ+)
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garantizar, a la poblacion con diversidad sexual (LGTTTIQ+), su acceso al
menos a una diputacibn ya por mayoria relativa o por representacion
proporcional, asi como a las presidencias municipales y regidurias, en particular
en el municipio de Villa de Alvarez, Colima, que presenten los partidos politicos
locales y coaliciones.

En este orden de ideas, sostiene que, los demandados vulneran en su
perjuicio el derecho de no discriminacion, contenido en el articulo 1, el derecho
de igualdad consagrado en su similar 4, el de libre asociacién, votar y ser
votado, asi como, el de asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del
pais contenido en el articulo 35, fracciones I, 1l y Ill de la Constitucion Politica
Federal derechos que a su vez se encuentran consagrados en los 1y 7 de la
Constitucion Politica Local; y, 7, fracciones I, lll y V del Codigo Electoral del
Estado; asi como los principios de Yogyakarta y declaracién de Montreal al no
garantizar la armonia legislativa con la vida democratica y publica en nuestro

Estado de las personas con diversidad sexual.

[I. Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral. Derivado de ello, el
dieciocho de mayo la ciudadana MARIA DE LAS MERCEDES FERNANDEZ
GONZALEZ, promovi6 el Juicio Ciudadano en el que impugnd la omision
legislativa del H. Congreso del Estado de Colima de garantizar que las personas
con diversidad sexual puedan ejercer sus derechos de participacion y
representacion politica en igualdad de condiciones, a los distintos cargos de
eleccion popular y a cargos publicos, en términos de las Constituciones Politicas
Federal y Local, asi como, de los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano es parte.

lll. Radicacion, certificacion del cumplimiento de requisitos de

procedibilidad y publicitacién del Juicio Ciudadano.

1. Radicacion Con esa misma fecha, se dicté auto de radicacion del
Juicio Ciudadano, mediante el cual se ordené formar el expediente respectivo y
registrarlo en el Libro de Gobierno con la clave y numero de expediente
JDCE-08/2023.

2. Certificacién del cumplimiento de requisitos de ley. Asimismo, el
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, revisé los requisitos

de procedibilidad del escrito por el que se promovio el medio de impugnacion
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gue nos ocupa, constatando el cumplimiento de los mismos, como se advierte de

la certificacion correspondiente que obra en autos.

3. Publicitaciéon. De igual manera, se hizo del conocimiento publico la
recepcion del medio de impugnacion sefialado, por el plazo de setenta y dos
horas, a efecto de que los terceros interesados ejercieran su derecho en el juicio

de mérito, sin que a la fecha haya comparecido tercero interesado alguno.
IV. Proyecto de resolucion.

Asentado lo anterior, se procedié a formular el proyecto de resolucion de
admision, que al efecto se somete a la decisién del Pleno de este Tribunal

Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal Electoral, asume la jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el presente asunto, toda vez, que se trata de un medio de
impugnacién promovido por una ciudadana, quien ve vulnerado sus derechos
politicos electorales del ciudadano, al existir una omision legislativa en materia
electoral, asi como, la falta de acuerdos, criterios, lineamientos, acciones
afirmativas que garanticen a la poblacién con diversidad sexual (LGTTTIQ+), a la
cual pertenece el actor, para acceder en condiciones de igualdad a cargos de
eleccién popular, que seran renovados en el Proceso Electoral 2023-2024 a
celebrar en la entidad.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 fraccion
VI'y 78 incisos A y C fraccién Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 269 fraccion 1, 279 fraccion |, del Codigo Electoral del
Estado; l1o., 50. inciso d), 62 y 63 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral®; 1, 3, 7, inciso p), 8, parrafo tercero, inciso b),

del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral.

Aunado a que, la Sala Superior del Tribunal Electoral Federal, a traves
de la emisién de la Jurisprudencia 7/2017° de rubro: “PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD. DEBE AGOTARSE POR REGLA GENERAL LA INSTANCIA

4 En lo subsecuente Ley de Medios.
5 Consultable https://www.te.gob.mx/IUSEappl/tesisjur.aspx?idtesis=7/2017&tpoBusqueda=S&sWord=juicio,ciudadano.
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LOCAL CUANDO SE ALEGA OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA
ELECTORAL DE UN CONGRESO ESTATAL.”, fij6 el criterio de que, cuando se
reclame la omision legislativa en materia electoral atribuible a un Congreso
Estatal, son competentes, en primera instancia, para conocer estos actos los
Tribunales Electorales de los Estados de la Federacion.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia de la demanda.

De la revision al medio de impugnacion en que se actua, se deduce que
se encuentran satisfechos los requisitos generales y especiales de procedencia,
acorde con lo dispuesto en los articulos 20. en relacion con el diverso 9o.
fraccion lll, 11, 12 parrafo primero y 65 de la Ley de Medios, como se precisa a

continuacion.

a) Requisitos formales. El Juicio Ciudadano se presento por escrito; se
hizo constar el nombre de la actora; sefialo el domicilio para oir y recibir
notificaciones en la capital del Estado y personas para tales efectos, autorizando
también para recibir toda clase de notificaciones y documentos la direcciéon de

correo electrénico juridicolgbttticolima@gmail.com; contiene la mencidn expresa

del acto que se impugna y las autoridades responsables; se hizo puntual
mencion de los hechos; se sefald los agravios que estimd le causa el acto
reclamado; se precisaron los preceptos que estimo que fueron violados; sefialo y
aporté las pruebas que considerd atinentes para acreditar la razén de su dicho;
y, estampo su firma autdgrafa.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez, que la
demanda se presentd en tiempo, ya que se impugna una omisién que constituye
una violacién de tracto sucesivo, es decir, que se actualiza de momento a
momento, por lo que el plazo para la presentacion de los medios de impugnacion

finaliza hasta el cese de la omision reclamada.

Lo anterior, de acuerdo al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis de
Jurisprudencia 15/2011, de rubro: “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO
DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.”®

c) Legitimacién. La parte actora se encuentra legitimada para promover

el presente Juicio Ciudadano, puesto que lo hace por su propio derecho y en

6 Visible en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, paginas 520-521.
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caracter de ciudadano que alega la vulneracién a su derecho politico electoral a

ser votado en condiciones de igualdad y no discriminacion.

d) Interés juridico. El requisito en estudio se tiene también por
satisfecho, ya que la actora manifiesta pertenecer a un grupo discriminado y en
situacién de desventaja, —integrante de la comunidad LGBTTTIQ+— con la
pretension de que se legisle e implementen acciones afirmativas a favor de dicho
grupo en el Proceso Electoral 2023-2024 a celebrar en esta entidad federativa,
por lo que, la particular posicion que guarda respecto de ese segmento
considerado en condicion de vulnerabilidad, revela de manera fehaciente su

interés legitimo para refutarlo’.

d) Definitividad. Se cumple este requisito, debido a que no procede el
agotamiento de algun otro medio de impugnacion local antes de instar la
intervencion de este Organo Jurisdiccional Electoral Local.

TERCERO. Causales de improcedencia.

Este Tribunal Electoral, no advierte que, el Juicio Ciudadano que nos ocupa
pueda considerarse como frivolo o que el mismo encuadre en alguna de las

causales de improcedencia a que refiere el articulo 31 de la Ley de Medios.

En consecuencia, es que estan colmados los requisitos de procedencia

indicados.

CUARTA. Requerimiento del Informe Circunstanciado.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 24, fraccion V, de la Ley
de Medios, se debera requerir al H. Congreso, y, al Instituto Electoral, ambos del
Estado de Colima, sefialados como autoridades responsables en el presente
Juicio Ciudadano, para que, en el plazo de 24 veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacion de esta resolucion, rindan el Informe Circunstanciado a

gue se refiere el articulo invocado.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22
fraccion VI'y 78 incisos A y C fraccioén Il, de la Constitucién Politica Local; 269

fraccion |'y 279 fraccion |, del Cédigo Electoral; 10., 40., 50. inciso d), 62, 63y 67

7 De acuerdo con la Jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN”, Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 16, dos mil quince, paginas 20 y 21
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de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como, 1, 3, 7, inciso p), del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral,

Se,
RESUELVE

PRIMERO: Se admite el Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral,
radicado en este Tribunal Electoral con la clave y numero de expediente
JDCE-08/2023, promovido por la ciudadana MARIA DE LAS MERCEDES
FERNANDEZ GONZALEZ, quien por su propio derecho y en su caracter de
activista por la promocion de los derechos de la diversidad sexual e identidad de
género, controvierte la omision: del H. Congreso del Estado de Colima de
legislar a efecto de garantizar la participacion, en el Proceso Electoral 2023-
2024, en condiciones de igualdad, a las personas pertenecientes a la poblacion
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis, Transgéneros, Transexuales,
Intersexuales y Queer (LGTTTIQ+); y, del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, la falta de expedicion de acuerdos, criterios, acciones afirmativas
gue garanticen el acceso efectivo de la referida poblacién en el registro de
candidaturas a los diversos cargos de eleccién popular local que presenten los

partidos politicos o coaliciones de esta entidad federativa.

SEGUNDO: Se requiere a la Diputada Yommira Jockimber Carrillo
Barreto, Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Legislatura del H.
Congreso del Estado; y, a la Licda. Maria Elena Adriana Ruiz Visfocri, en su
caracter de Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado, autoridades
seflaladas como responsables en el presente juicio, para que dentro de las 24
veinticuatro horas siguientes a la notificacion de esta resolucion, remitan a este
Organo Jurisdiccional el Informe Circunstanciado que debera emitir en similar
término a lo dispuesto por la fracciéon V, del articulo 24 de la Ley Estatal del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Notifiquese personalmente a la parte actora en su domicilio o via

correo electréonico juridicolgbttticolima@qgmail.com, sefalados en su demanda

para tales efectos; por oficio al H. Congreso y al Instituto Electoral ambos del
Estado de Colima, en su domicilio oficial; asimismo, hagase del conocimiento
publico la presente resolucion en los estrados y en la pagina electronica de
este Organo Jurisdiccional Electoral, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 14 y 15, fraccién |, de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral; y, 51 del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral del Estado.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron quienes integraron el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado, Magistrada Numeraria (Presidenta) MA. ELENA
DIAZ RIVERA (Presidenta) y ANGEL DURAN PEREZ, Magistrado
Supernumerario en Funciones de Numerario y, ELIAS SANCHEZ AGUAYO
Secretario General de Acuerdos en funciones de Magistrado Numerario, quienes
actian con ROBERTA MUNGUIA HUERTA Auxiliar y Actuaria de la Secretaria
General de Acuerdos en funciones de Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MA. ELENA DIAZ RIVERA
Magistrada Presidenta

ANGEL DURAN PEREZ ELIAS SANCHEZ AGUAYO
Magistrado Supernumerario en Secretario General de Acuerdos en
funciones de Numerario funciones de Magistrado Numerario

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
Auxiliar y Actuaria de la Secretaria General de Acuerdos
en funciones de Secretaria General de Acuerdos

Hoja de firmas correspondiente a la dltima pagina de la Resolucién de Admisién aprobada por el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Colima, el veintidés de mayo de dos mil veintitrés en el Juicio Ciudadano expediente JDCE-
08/2023.
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