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EXPEDIENTE: JDCE-14/2025
ACTORA: Beatriz Edith Castarieda de la Madrid

- -
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo
General del Instituto Electoral del Estado
MAGISTRADA PONENTE: Ayizde Anguiano
TRIBUNAL Polanco
ELECTORA PROYECTISTA: Nereida Berenice Avalos
DEL ESTADO DE COLIMA Vazquez

Colima, Colima, a 8 de mayo de 2025

Vistos para resolver los autos del Juicio para la Defensa Ciudadana Electoral?
identificado con la clave y numero de expediente JDCE-14/2025 promovido por la
ciudadana Beatriz Edith Castafieda de la Madrid, candidata a Juez de Primera
Instancia en materia Mixta Civil, Familiar y Mercantil, dentro del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025, en contra de los Acuerdos
IEE/CG/PEEPJE/A034/2025 y IEE/CG/PEEPJE/A035/2025, emitidos por el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Colima3, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- De la narracién de hechos de las partes, asi como de las constancias que obran

en el expediente de mérito, se advierte lo siguiente:

1. Reforma judicial local. ElI 14 de enero, se publicd en el Periédico Oficial del
Estado, el Decreto No. 63 por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima que, entre otras
cuestiones, establecio la eleccion, por voto popular, de todos los cargos del Poder
Judicial del Estado.

2. Inicio del Proceso Electoral Extraordinario. El 21 de enero, el Consejo General
del IEE qued¢ instalado, dando inicio a la etapa de preparacion de la eleccion
extraordinaria del Poder Judicial del Estado 2025, a fin de elegir, entre otros, la

totalidad de juezas y jueces de primera instancia en la entidad.

3. Convocatoria general del Congreso y de los Comités de Evaluacion. El 25 de
enero, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el Acuerdo No. 18, por el que, el
H. Congreso del Estado de Colima expidié la Convocatoria general publica para
integrar los listados de candidatas y candidatos que participaran en la eleccion

extraordinaria de personas juzgadoras.

! Salvo mencidn expresa, todas las fechas corresponden al afio 2025.
2 En lo sucesivo, Juicio Ciudadano.
3 En adelante, Consejo General del IEE.
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Convocando, en el mismo, a los Poderes del Estado a fin de que integraran e
instalaran sus respectivos Comités de Evaluacion para que, a través de ellos,
convocaran a la ciudadania a participar en la eleccion y fijaran las bases
correspondientes. Convocatorias ultimas que, se publicaron en el Periédico Oficial
del Estado el 30 de enero.

4. Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A014/2025, del Consejo General del IEE. EI 5 de
marzo, el Consejo General del IEE emiti6 el Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A014/2025,
por el que aprobd el disefio de la documentacion electoral a utilizarse en el Proceso
Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025, entre la que se

encontraba, el disefio de la boleta electoral para judicaturas de primera instancia.

5. Juicio Ciudadano de Johny Eleazar Alonso Sanchez. Inconforme con el disefio
de la boleta aprobado, el ciudadano Johny Eleazar Alonso Sanchez, en su caracter
de candidato a Juez de primera instancia del Sistema Penal Acusatorio presento,
ante el Tribunal Electoral, demanda de Juicio Ciudadano, radicada bajo el nUmero
de expediente JDCE-12/2025, sefialando que, la eleccidn de jueces y juezas en el
Estado debia realizarse por materia de especializacion y que el disefio de la boleta

no permitia garantizar la asignacion de los cargos en ese sentido.

6. Sentencia, dictada dentro del expediente JDCE-12/2025. El 4 de abril, el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado, dictd sentencia definitiva dentro del expediente
JDCE-12/2025, en el sentido de declarar parcialmente fundados los agravios del
ciudadano Johny Eleazar y, tomando en consideracién lo avanzado del proceso
electivo y la definitividad de las etapas que hacia dificultoso ordenar la modificacién
del disefio de la boleta, ordené al Instituto Electoral, elaborar los Lineamientos
conducentes a fin de garantizar la asignacion de los cargos de las judicaturas de
primera instancia en razén de la especialidad, armonizando dicha asignacion con los

principios de paridad y mayoria.

7. Consultay desahogo de la misma (ACTO IMPUGNADO). A decir de la actora,
el 9 de abril, en su calidad de jueza de primera instancia en materia Mixta Civil,
Familiar y Mercantil, formuld consulta al Consejo General del IEE, referente a si era
posible que los electores, el dia de la jornada electoral, pudieran elegir a mas de 16
mujeres y asignarseles, en consecuencia, mas candidaturas que las previstas en la
boleta, asi también, si resultaba factible utilizar los recuadros destinados para los
hombres, para elegir a candidaturas mujeres. Consulta que fue desahogada el 16
siguiente, mediante el Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A034/2025.
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8. Emisién de los Lineamientos en cumplimiento (2DO ACTO IMPUGNADO). El
16 de abril, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral, el
Consejo General del IEE, aprobd los “Lineamientos para garantizar que la asignacion
de los cargos de judicaturas de primera instancia del Poder Judicial del Estado de
Colima se realice conforme a la especialidad de la materia de las personas
candidatas, atendiendo a los principios de paridad y mayoria, en el Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025”.

9. Presentacion de demanda. Inconforme con lo anterior, el 20 de abril, la
ciudadana Beatriz Edith Castafieda de la Madrid, candidata a Juez de primera
instancia en materia Mixta Civil, Familiar y Mercantil, presenté ante este Tribunal
Electoral Estatal demanda de juicio ciudadano, controvirtiendo los Acuerdos
IEE/CG/PEEPJE/A034/2025 y IEE/CG/PEEPJE/A035/2025, emitidos por el Consejo
General del IEE, el primero, relativo al desahogo de la consulta formulada y el
segundo, referente a la aprobacion de los Lineamientos sefialados en el punto

inmediato anterior.
Il.- Tramite ante el Tribunal Electoral del Estado de Colima.

1. Radicacion, publicitacién y certificacion de requisitos de Ley. El 21 de abril,
en términos de lo dispuesto por los articulos 65 y 66 de la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral®, se dicté auto por el que se ordené formar y
registrar el Juicio Ciudadano en el Libro de Gobierno con la clave y niumero de
expediente JDCE-14/2025.

Asimismo, acorde a lo dispuesto por el articulo 66, parrafos primero y segundo, de
la Ley de Medios, el secretario general de acuerdos revisé los requisitos de
procedibilidad de la demanda, constatando el cumplimiento de los mismos, tal como

se advierte en la certificacion de misma fecha que obra agregada en autos.

Ademas, se hizo del conocimiento publico la presentacion del Juicio Ciudadano por

el plazo de 72 horas, sin que al efecto compareciera tercero interesado alguno.

2. Admision y turno. En sesién publica celebrada el 25 de abril, el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado, admitié el juicio ciudadano referido y, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 66, ultimo parrafo de la Ley de Medios, se turno el

expediente a la Magistrada Ayizde Anguiano Polanco, para su substanciacion y

4 En adelante, Ley de Medios.
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elaboracion del proyecto de resolucion definitiva, requiriéndose en misma sesion, el
informe circunstanciado a la autoridad responsable, mismo que fue rendido en

tiempo y forma.

3. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha 2 de mayo, se declar6 cerrada
la instruccion en el expediente y se turnd el proyecto de sentencia bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral del Estado de Colima es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
22, fraccion VI, 70 fraccion 1V, 78 A y C fraccion VI, 86 apartado B y 89 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima®; y, 5°, inciso d) y 63 de
la Ley de Medios; en virtud de que se trata de un juicio promovido por una ciudadana,
por su propio derecho y en su caracter de candidata a juez de Primera Instancia del
Poder Judicial del Estado de Colima, quien controvierte de la autoridad electoral
administrativa, los Acuerdos IEE/CG/PEEPJE/A034/2025 y
IEE/CG/PEEPJE/A035/2025, los cuales presuntamente vulneran las disposiciones
constitucionales y los principios emanados de la misma y limitan su derecho politico-

electoral de ser votada, asi como del resto de las candidatas.
SEGUNDO. Requisitos generales y especiales del medio de impugnacién.

Sobre el particular, este 6rgano jurisdiccional electoral ya se pronuncié al admitir el
medio de impugnacién en cuestion, teniéndose por cumplidos los requisitos de
procedencia (forma, oportunidad, legitimacion, personeria, definitividad) exigidos por
los articulos 9°, fracciones Il y V, 11, 12, 62, fraccion |, 64 y 65 de la Ley de Medios;
segun se asento6 en la certificacion que realizo el Secretario General de Acuerdos de
este Tribunal Electoral, asi como en la resolucion de admision respectiva, mismas

que obran agregadas al expediente de referencia.
TERCERO. Causales de improcedencia.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente acumulado, no se advierte

que se actualice alguna causal de improcedencia ni de sobreseimiento a las que

5 En adelante Constitucién Local.
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hacen referencia los preceptos 32 y 33 de la Ley de Medios.
CUARTO. Suplencia de la queja.

Cabe senalar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, parrafo
segundo, de la Ley de Medios, es obligacion de este Tribunal suplir las deficiencias
u omisiones en los agravios, siempre y cuando puedan ser deducidos claramente
de los hechos expuestos consecuentemente, dicha suplencia se aplicara en el
presente fallo, si es que se advierte que la parte actora expreso agravios, aunque
su expresion sea deficiente, pero existan afirmaciones sobre hechos de los cuales

se puedan deducir.

En este sentido, este Tribunal ha sostenido que los agravios que se hagan valer en
un medio de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito

inicial y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo respectivo.

Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la Jurisprudencia
numero 02/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro es “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.” 6

QUINTO. Sintesis de agravios.

La ciudadana Beatriz Edith Castafieda de la Madrid sefala los agravios que, se

sintetizan a continuacion:

¢ Que, en la sentencia dictada por el Tribunal Electoral, no se ordené al Instituto
Electoral que, de manera separada, aplicara el principio de paridad de género en
cada especialidad, por lo que debié armonizar dicho principio de manera global,

tal y como se dispuso en la Constitucién local.

e Aduce que, la paridad que pretende garantizar la autoridad administrativa,
paradéjicamente iria en perjuicio de las mujeres candidatas pues, practicamente
estan 2 a 1, respecto a los hombres, por lo que, a su juicio, deberian de poder

aspirar a un mayor numero de cargos de judicaturas.

6 Publicada en la Compilacion de Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2012, Volumen 1,
Jurisprudencia, visible en las paginas 118 y 119.
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e En relacion a lo anterior, sefiala que, le causa agravio la respuesta dada a su
consulta, referente a si resultaba viable emitir la votacion, por parte de la
ciudadania, a mas de 16 mujeres y si para ello, resultaba factible que los
nameros asignados a las mujeres, pudieran ser colocados en los recuadros del
lado derecho, correspondiente a los hombres y de ser el caso, si dichos votos
serian considerados validos, lo cual, a su juicio, debid responderse en sentido

afirmativo.

En ese sentido, argumenta, el Instituto se extralimitd en sus atribuciones, al
determinar que, por el solo hecho de que los electores elijan votar por una mujer,
poniendo su namero en un recuadro perteneciente a los hombres, no seria

contabilizado como valido.

e Que, con el actuar del Instituto se priva a la ciudadania de votar en forma libre
por las personas que desee hacerlo y vulnera el derecho de voto pasivo de las

mujeres candidatas.

e Que la respuesta dada a su consulta viola la naturaleza y finalidades de las
acciones afirmativas en favor de las mujeres, pues se impide a las mujeres
aspirar e integrar mas de 16 juzgados, en funcidon de los resultados de la

votacion.

e Finalmente, la justiciable argumenta que, la asignacion de las judicaturas debiera
ser en funcién del mayor nimero de votos obtenidos en la jornada electoral, con
independencia de si son mujeres u hombres, quedando un listado Unico por
especializacion, en que, en forma descendiente se ordenen las candidaturas que
obtuvieron la mayor votacién, para posteriormente, una vez asignadas las
mismas, en su totalidad, se revise la paridad de género, para corroborar que, al

menos 16 judicaturas o mas, fueron asignadas a mujeres.
SEXTO. Informe circunstanciado.

Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad electoral administrativa expuso las

siguientes consideraciones a fin de sostener la determinacién impugnada:

e Afirma que, al emitir los Acuerdos impugnados, observo lo establecido en la
reforma constitucional local aprobada por el H. Congreso, ademas de las

directrices establecidas por el Pleno del Tribunal Electoral en la sentencia que
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resolvio el juicio ciudadano identificado con el expediente JDCE-12/2025, emitida

el 20 de marzo.

e Con relacion al desahogo de la consulta, refiere que, el nUmero maximo a elegir
de mujeres candidatas es 16, no siendo valido que el electorado pueda elegir un
namero mayor, ya que la normatividad que da origen a la eleccién de dichos

cargos asi lo establecio.

e Asi también, menciona que, no se desprende que la respuesta formulada le
depare perjuicio alguno, pues no se limita de ninguna manera que pueda acceder
a alguno de los cargos en disputa y que, sus consideraciones no estan
sustentadas en hechos ciertos.

e Finalmente, sefiala que, con el procedimiento establecido en los lineamientos
emitidos, se garantiza que la asignacién de las candidaturas de judicaturas de
primera instancia se lleve a cabo por materia de especializacién, a las personas
gue obtengan el mayor nimero de votos y aplicando la paridad de género, en los
términos mandatados por la reforma constitucional y conforme a las directrices
fijadas por ese Tribunal, de ahi que no existe extralimitacién alguna por parte de
esta autoridad.

SEPTIMO. Precision de la Litis.

Conforme a lo expuesto, la controversia en el presente juicio se constrifie en
determinar Si los Acuerdos IEE/CG/PEEPJE/A034/2025 y
IEE/CG/PEEPJE/A035/2025, emitidos por el Consejo General del IEE, por lo que ve
al desahogo de la consulta formulada por la actora y la emision de los Lineamientos
ordenados por esta autoridad jurisdiccional, vulneran o no las disposiciones legales

conducentes, en perjuicio de los derechos politico-electorales de la actora.
OCTAVO. Andlisis de fondo.
8.1 Cuestion previa. Sentencia del Juicio Ciudadano JDCE-12/2025.

Por encontrarse estrechamente vinculado con el asunto en cuestion, resulta
relevante asentar que, el 5 de marzo, el Consejo General del IEE emitié el Acuerdo
IEE/CG/PEEPJE/A014/2025, por el cual aprobo el disefio de la documentacion

electoral a utilizarse en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del
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Estado 2025, entre ellas, el disefio de la boleta electoral para judicaturas de primera

instancia.

Asi, inconforme con el disefio de la boleta, el ciudadano Johny Eleazar Alonso
Sanchez presenté demanda de juicio ciudadano, sefialando que, la eleccién de
jueces y juezas en el estado debia realizarse por materia de especializacion y que el

disefio de la boleta no permitia garantizar la asignacion de los cargos en ese sentido.

Conforme lo anterior, el 4 de abril, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, dictd
sentencia definitiva dentro del expediente JDCE-12/2025, en el sentido de declarar
parcialmente fundados los agravios del ciudadano actor y, tomando en consideracién
lo avanzado del proceso electivo y la definitividad de las etapas que tornaba de suma
complejidad realizar la modificacion del disefio de la boleta, ordend al Instituto
Electoral, elaborar los Lineamientos conducentes a fin de garantizar la asignacién de
los cargos de las judicaturas de primera instancia en razén de la especialidad,

armonizando dicha asignacion con los principios de paridad y mayoria.
8.2 Caso concreto.

Ahora, toda vez que la actora controvierte dos acuerdos vy, el primero tiene que ver
con el desahogo de una consulta, este Tribunal Electoral se avocara, en primer
término, a verificar si del desahogo de la misma, es posible advertir un acto de
aplicacion o no, que hagan necesario un pronunciamiento de fondo, para después
analizar los agravios relacionados con las respuestas brindadas a la consulta
formulada por la actora, concluyendo con los relativos a los Lineamientos aprobados

para garantizar la asignacion de los cargos por materia de especializacion.
8.2.1 Existencia de acto de aplicacion.

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia en la materia, el acto de aplicacién se
refiere al acto de autoridad en contra de la o el gobernado, positivo o negativo, de facto
o de jure que, de manera particular, especifica y concreta actualiza una hipétesis

normativa y produce una afectacion de derechos.

Ahora, también existen actos que adquieren la calidad de “individualizacién

condicionada” (concepto asociado al de acto de aplicacion) en la medida de que

ponen en evidencia o hacen patente la aplicaciéon de una ley, que ejerce influencia y

efectos sobre los derechos de un sujeto, aun cuando dicho acto no sea el que

propiamente aplique, en ese momento y de manera directa, la norma.
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Asi, tomando en consideracion lo anterior, el desahogo de la consulta formulada por la

autoridad administrativa, actualiza el concepto extensivo de acto de aplicacion.

Ello, al tomar en consideracion que, para dar contestacion a las preguntas formuladas,
la autoridad administrativa interpret6 disposiciones de la Constitucion Local, en materia
de la reforma del Poder Judicial del Estado, asi como los Lineamientos de cémputo

aprobados por el Consejo General del IEE, sustentando las premisas siguientes:

e Que, no resultaba valido que, el electorado eligiera un ndmero mayor a 16

candidatas juezas de primera instancia;

¢ Que, se considerarian nulos los votos que rebasaran los 16 espacios destinados
para las mujeres y que fueran colocados en los espacios destinados para hombres

Y

e Que, si bien los Unicos espacios para mujeres juzgadoras de primera instancia
son dieciséis, tomando en consideracion la especializacion, la paridad y el

principio de mayoria, podria resultar un nimero mayor para mujeres.

Asi, dados esos contextos juridico y factico, y las particularidades que rodean a las
candidaturas de judicaturas de primera instancia que mas adelante se detallaran,
es dable deducir l6gicamente, que la respuesta dada a la consulta formulada por la
actora, razonablemente admite tener el caracter de acto de aplicacion en sentido
extensivo, puesto que la interpretacion dada por el IEE, de las normas aplicables,
afectan la esfera juridica de la actora, quien consultdé escenarios susceptibles de
actualizarse, al tratarse de un proceso electivo novedoso, siendo candidata a jueza por
la materia Mixta “Civil, Familiar y Mercantil” y ciudadana con derecho a votar, recayendo
en ella, por tanto, los efectos juridicos de la interpretacién dada por el Consejo General
del IEE, al momento de desahogar su consulta, toda vez que, es la autoridad que
intervendra directamente en los actos de cOmputo vinculados con los temas
consultados; teniendo, por tanto, efectos vinculantes lo resuelto por el referido 6rgano

electoral local.

Robustece lo anterior, la Jurisprudencia 1/20097 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguiente:

7 Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 15y 16.
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“CONSULTA. SU RESPUESTA CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA
NORMA CORRESPONDIENTE CUANDO DEL CONTEXTO JURIDICO Y FACTICO
DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE APLICADA AL GOBERNADO.

Si bien es cierto que para determinar si existe un acto de aplicacion de una norma,
debe atenderse a si éste ha irrumpido en la individualidad del gobernado, ya sea que
se le aplique formal o materialmente, de manera escrita o de hecho, de tal suerte que
se materialice sus efectos en el mundo factico y altere el &mbito juridico de la persona,
también lo es que el concepto de acto de aplicacién no se limita a esas hipétesis, ya
que éstas mas bien persiguen la finalidad de poner de manifiesto, de manera clara y
evidente, que una ley esté siendo aplicada y que afecta de manera particular y concreta
a un gobernado. Es asi que el concepto de acto de aplicacién debe entenderse en
sentido extensivo, ya sea que provenga de una autoridad, del propio particular, o
incluso emane de un acto juridico en el que no intervenga la voluntad humana, siempre
y cuando ponga de manifiesto la afectaciébn apuntada. Por tanto, para considerar
que la respuesta dada a una consulta tiene el caracter de acto de aplicacion,
debe atenderse al contexto juridico y factico que permita determinar
razonablemente, si dicha respuestareviste la caracteristica esencial de poner de
manifiesto, que el gobernado esté colocado en la hipoétesis juridica que afecta
sus derechos”

Enfasis propio

Dilucidado lo previamente expuesto, procederemos a verificar, de manera particular,

los actos combatidos.

8.2.2 Consulta (1er Acuerdo impugnado).

A saber, el 9 de abril, la actora presentd ante el Consejo General del IEE una consulta
formulando 3 preguntas, las cuales fueron desahogadas por la autoridad
responsable, mediante Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A034.

A continuacion, se procedera a examinar cada una de las preguntas y la contestacion
que el IEE formul6 a las mismas, a fin de determinar si las respuestas resultan
violatorias 0 no de los derechos politico electorales de la actora, en relacion a las

disposiciones constitucionales y principios emanados de la misma.
Pregunta 1.

“Tomando en cuenta que, para la eleccibn de personas juzgadoras de primera
instancia, existen 31 cargos a elegirse y, para aspirar a estos cargos existen 29
mujeres y 17 hombres; y en las boletas aprobadas el niumero de mujeres y hombres
es consecutivo sin reiniciarse en el caso de los hombres; ¢es valido que las y los
electores puedan elegir a mas de 16 mujeres para juezas de primera instancia
privilegiando los derechos humanos y politico-electorales de nosotras?”

Respuesta del Instituto:

“En el parrafo noveno del SEGUNDO Transitorio del Decreto nimero 63, sefialado en el
antecedente Il del presente instrumento, se establece lo siguiente:
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Las boletas electorales contendran, entre otros datos, el cargo, la entidad federativa que nos
ocupa y, en su caso, el partido judicial que corresponda a la adscripcion sujeta a eleccion;
llevardn impresos los nombres completos numerados de las personas candidatas
distribuidos por orden alfabético y progresivo iniciando por el apellido paterno, e indicando
la especializacion por materia cuando corresponda. El listado de personas candidatas
distinguira la autoridad postulante y las candidaturas de las personas juzgadoras que estén
en funciones en los cargos a renovar y deseen participar en la eleccién. La boleta garantizara
gue las y los votantes asienten la candidatura de su eleccion conforme a lo siguiente:
(...)

c) Para Juezas y Jueces del Poder Judicial podran elegir _hasta el cincuenta por ciento
de mujeres y hasta el cincuenta por ciento de hombres; y si el nimero total de cargos a
elegir corresponde a un nimero impar, la fraccidon restante que sea a ese porcentaje,
correspondera a mujeres.

Derivado de ello, el H. Congreso del Estado de Colima, emiti6 la Convocatoria referida en el
punto de antecedente IV del presente acuerdo, misma que en su BASE TERCERA,
denominada DE LOS CARGOS A ELEGIR Y SU PERIODO DE VIGENCIA, particularmente
en sus parrafos primero y segundo, sefiala lo siguiente:

“La presente Convocatoria sefiala los cargos a elegir en el Proceso Electoral Extraordinario
para integrar el Poder Judicial del Estado de Colima, durante el aflo 2025, mediante el
procedimiento que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, asi como las leyes electorales
generales y locales vigentes, acuerdos generales del Instituto Nacional Electoral y del
Instituto Electoral del Estado de Colima y conforme a los respectivos lineamientos que a su
vez expidan los Comités de Evaluacion de cada Poder Estatal, a saber:

...)
Il Dieciséis cargos de Juezas y Quince cargos de Jueces de Primera Instancia. (...)”
De conformidad con lo establecido por la Legislatura estatal, la totalidad de cargos a elegir
para las judicaturas de primera instancia en nuestro estado, son treinta y uno, los cuales
deben quedar integrados de forma paritaria, es decir, un cincuenta por ciento de mujeres y
un cincuenta por ciento de hombres; ahora bien, al tratarse de un numero _impar, la
normatividad prevé que la fraccién restante gue sea a ese porcentaje, correspondera a
mujeres; siendo entonces que al ser treintay un cargos, la fraccién restante de ese nimero
son dieciséis, por tanto para las candidatas mujeres se elegiran dieciséis _espacios,
mientras que para los candidatos hombres, se elegiran quince.

En ese tenor, se responde a la consultante que el nUmero maximo a elegir de candidatas a
juezas es dieciséis, no siendo valido que el electorado pueda elegir un nimero mayor,
ya que la normatividad que da origen a la eleccion de dichos cargos asi lo establecio, siendo
apegada al principio constitucional de paridad de género, al prever una conformacién
de por lo menos el cincuenta por ciento de mujeres, y en este caso, al ser la totalidad de
cargos a jueces un namero impar, se maximizé el derecho a favor del género femenino
a tener la fraccion restante de ese porcentaje.”

Analisis y determinacion del TEE.

A juicio de este Organo jurisdiccional, le asiste la razon a la actora en cuanto a que,
el Instituto Electoral debid contestar afirmativamente el cuestionamiento sometido a
Su competencia, pero no porque existe un mayor numero de candidatas mujeres (29),
en comparacion con los candidatos hombres (17)SIC, como lo pretende hacer ver la
justiciable, sino porque, la autoridad, pudo interpretar, en sentido diverso, las

disposiciones constitucionales y legales, asi como tomar en consideracién las
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circunstancias concretas que rodean a las candidaturas de judicaturas de primera

instancia.

Al respecto, antes de iniciar con el analisis en cuestion, resulta importante tener en
consideracion que, el Tribunal Electoral, al dictar sentencia definitiva dentro del
expediente JDCE-12/2025, ordend al Instituto Electoral, garantizar que la asignacion
de las judicaturas se realizara en razén de la materia de especializacion,
armonizandolo con el principio de mayoria y de paridad; razén por la cual, se estaran
examinando las respuestas emitidas por el Consejo General del IEE, junto con los
Lineamientos aprobados, al haberse aprobado simultaneamente y estar

estrechamente relacionados.

Asi, dando inicio con el analisis, se tiene que, para el presente proceso electivo, el
universo a elegir de Judicaturas de primera instancia, corresponde a 31 cargos,

distribuidos por materia de especializacion en los términos siguientes:

” NUMERO TOTAL A

MATERIA DE ESPECIALIZACION ELEGIR
Civil, Familiar y Mercantil 17
Sistema Penal Acusatorio 11
Sistema Especializado de Justicia para 01
Adolescentes
Ejecucion de Sanciones y Medidas de

; 01
Seguridad
Sistema de Justicia Laboral 01

Total 31

En ese sentido, en un escenario “ideal”’, contando con las personas candidatas por
género necesarias, las candidaturas por especialidad, deberian ser distribuidas,

entre mujeres y hombres, de la siguiente manera:

. : Candidaturas asignadas

Especialidad Cargos a elegir por género
Civil, Famili M il 17 Mujeres: 9
ivil, Familiar y Mercanti Hombres: 8
Mujeres: 6

Sistema Penal Acusatorio 11
Hombres: 5

12
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Mayoria de votos,
1 pudiendo ser mujer u
hombre

Sistema Especializado de
Justicia para Adolescentes

Mayoria de votos,
1 pudiendo ser mujer u
hombre

Ejecucién de Sanciones y
Medidas de Seguridad

Mayoria de votos,
Sistema de Justicia Laboral pudiendo ser mujer u
hombre

Con lo anterior, seria posible cumplir con la pretendida cifra prevista en la
Convocatoria General publicada por el H. Congreso del Estado, respecto a que se
asignaran 16 mujeres y 15 hombres a los cargos de judicaturas de primera

instancia.

En efecto, bajo el supuesto anterior, haciendo la sumatoria de 9 mujeres de la
especialidad Mixta “Civil, Familiar y Mercantil, mas 6 del “Sistema Penal
Acusatorio”, suman 15. Luego entonces, bastaria que 1 mujer ganara una de
las especialidades en donde solamente se contiende un cargo, paradar un total
de 16 mujeres, quedando 15 cargos disponibles para los hombres.

Ahora, si bien es cierto, bajo el escenario previamente sefalado, podia darse
cumplimiento a la asignacion de 16 mujeres / 15 hombres, también lo es que, de

las constancias que obran agregadas al expediente v de los hechos notorios,

actualmente se advierten circunstancias facticas que hacen imposible la

actualizacion del anterior escenario.

En el caso de la especialidad Mixta “Civil, Familiar y Mercantil” no existen los
hombres candidatos suficientes para cumplir con la paridad por especialidad de 9
mujeres [/ 8 hombres; esto en raz6n de que actualmente, para la referida
especialidad, se tiene un total de 6 candidatos hombres. Situaciébn que,
invariablemente impactard en el numero final de candidaturas a asignar por

género. Tal como a continuacién se muestra:

(Tabla que obra agregada en los Lineamientos aprobados por el IEE)

c Candidaturas Criterio de entrega de
. argos a X . .
Especialidad elegir registradas por | constancias de mayoria
9 género por género (50%)
Civil. Famil M i 17 Mujeres: 19 Mujeres: 11
vil, Familiary Mercant Hombres: 6 Hombres: 6
13
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Mujeres: 7 Mujeres: 6
ist Penal A tori 11
Sistema Penal Acusatorio Hombres: 8 Hombres: 5
Sistema Especializado de Mujeres: 0 Mujeres: 0
Justicia para 1
Adolescentes Hombres: 2 Hombres: 1
. L . Mujeres: 1
Ejecucion de Sanciones y 1 Mayor cantidad de votos
Medidas de Seguridad Hombres: 1
Sistema de Justicia n Mujeres: 2 SEEEE 1
Laboral Hombres: 0 Hombres: 0

Como se advierte, el escenario actual que impera en las judicaturas de primera

instancia, hace necesario la modificacién de las candidaturas a asignar conforme al

género y por tanto, se abre la posibilidad de que la ciudadania pueda elegir a mas

de las 16 mujeres previstas en un inicio, resultando que, pueden ser, segun el caso,

hasta 19 candidatas mujeres o0 18, dependiendo de qué persona candidata obtenga

el triunfo en la especialidad “Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad”.

En efecto, a la fecha de la emision de la presente ejecutoria, de conformidad con las
constancias que obran agregadas a autos, asi como los hechos notorios, se tiene
que, existen 19 mujeres candidatas y 6 hombres candidatos a los cargos de
judicaturas con especializacién Mixta “Civil, Familiar y Mercantil”.

Luego entonces, para lograr asignar las 17 judicaturas correspondientes a dicha
especializacion, una vez pasada la eleccion el préximo 1° de junio del presente, el
IEE debera asignar mayor numero de mujeres, al no haber el nUmero de candidatos
hombres suficientes para la asignacién paritaria; atendiendo, por tanto, a una
paridad flexible, por las circunstancias facticas actuales, asignando asi, un mayor

namero de judicaturas a las mujeres.

Por tanto, atendiendo al caso concreto consultado por la actora, la ciudadania no estaria
impedida para seleccionar en la boleta, a un mayor nimero de mujeres que las
previstas inicialmente, al no haberse completado las candidaturas de hombres suficientes;
pues, en lugar de contar con 8 candidatos hombres como minimo en la especializacién Mixta
“Civil, Familiar y Mercantil’, para actualizar el escenario ideal previsto por el constituyente,
solo existen 6, quienes solamente requieren de 1 voto para poder participar en la asignacion

de judicaturas de dicha especialidad.

Asimismo, es importante sefialar que, de adoptar el criterio asumido por el Consejo
General del IEE, se estarian violentando los derechos politico-electorales de las

mujeres candidatas, al reprimir el derecho de la ciudadania de poder elegir un mayor
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namero de mujeres y en su caso, hacer nugatorio el derecho de las candidatas de
poder ser votadas y acceder a un mayor numero de cargos de judicaturas en la
especializacion Mixta “Civil, Familiar y Mercantil” privandoles en su conjunto de ser
mayormente votadas. En ese sentido, la respuesta que tuvo que haber emitido la
autoridad responsable, debié darse bajo una interpretacion y aplicacion de las
disposiciones conducentes, procurando el mayor beneficio de las mujeres, quienes
por las circunstancias actuales y previamente expuestas, deberan ocupar un mayor

namero de judicaturas.

A continuacion, se procede, a continuacion, a ejemplificar la forma en que deberan

asignarse las candidaturas de judicaturas de primera instancia por género:

En el caso de la especialidad Mixta “Civil, Familiar y Mercantil”, al tener un faltante
de 2 candidatos hombres, para completar los 8 necesarios y llevar a cabo la
asignacion paritaria, resulta razonable que, esos dos cargos, sean asignados a las
candidatas mujeres registradas bajo esa especialidad, quienes cuentan con las

candidaturas suficientes para completar la cifra, quedando como a continuacién se

muestra:
Judicaturas Civil, Familiar y
Mercantil
17 cargos a asighar
Mujeres Hombres
11 6

Como se logra observar, el escenario actual, permite abrir la posibilidad de que no
sean asignadas uUnicamente 9 mujeres para el cargo de Judicaturas de la
especializacion Mixta “Civil, Familiar y Mercantil”, como inicialmente se tenia

previsto, sino hasta 11.

Ahora, en el caso de los 11 cargos de judicaturas de la especializacion “Sistema

Penal Acusatorio”, éstas deben ser distribuidas de la siguiente manera:

Judicaturas Sistema Penal Acusatorio
11 cargos
Mujeres Hombres

6 5

Lo anterior, en razon de que, a la fecha de la emision de la presente resolucion, se

tiene un total de 7 candidatas mujeres y 9 candidatos hombres, lo que implica que,
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para la materia en mencion, se tengan las candidaturas suficientes para la asignacion
paritaria, de manera alternada, iniciando con la mujer con el mayor nimero de votos
de la referida especialidad y enseguida, con el hombre con mayor nimero de votos,

y asi sucesivamente hasta cubrir los 11 cargos de las candidaturas sefialadas.

Hasta aqui y, con respecto a las candidaturas en las materias Mixta “Civil, Familiar y
Mercantil” y “Sistema Penal Acusatorio”, serian asignados, a las mujeres y los

hombres, los siguientes cargos:

MATERIA DE NUMERO DE NUMERO DE TOTAL
ESPECIALIZACION MUJERES A ELEGIR |HOMBRES A ELEGIR
Civil, Familiar y Mercantil 11 6 17
TOTAL 17 11 28

Ahora, continuando con la Unica candidatura a la judicatura de “Sistema
Especializado de Justicia para Adolescentes”, se tiene que, actualmente se

encuentran postulados 2 candidatos hombres, no habiendo candidatas mujeres.

En ese sentido, bajo el principio de mayoria, el IEE debera asignar el cargo al
candidato hombre que obtenga el mayor nimero de votos en la préxima eleccion. Se

plasma la siguiente tabla para mayor ilustracion:

MATERIA DE NUMERO DE NUMERO DE TOTAL
ESPECIALIZACION MUJERES A ELEGIR |[HOMBRES A ELEGIR
Civil Familiar Vi
T 11 17
Mercantil 6

TOTAL

17

12 29

En similar situacién encontramos la judicatura de “Sistema de Justicia Laboral”, en
la cual también se contiende un cargo unico, habiéndose postulado solo 2 candidatas
mujeres; por lo que el IEE, terminara asignando el cargo a la candidata mujer con el

mayor niumero de votos. Se agregan los niumeros a la tabla, para mayor ilustracion.
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NUMERO DE NUMERO DE
MATERIA DE MUJERES A HOMBRES A TOTAL
ESPECIALIZACION ELEGIR ELEGIR
Civil, _ Familiar V] 11 6 17
Mercantil

Sistema de Justicia

1 0 1
TOTAL 18 12 30

Laboral

Finalmente, en el caso de la judicatura “Ejecucion de Sanciones y Medidas de
Seguridad”, tenemos que el Unico cargo, sera disputado por una mujer y un hombre,
siendo las Unicas personas postuladas para dicha especialidad, por lo que el IEE la
asignara a quien obtenga el mayor nimero de votos, en razén de que, de acuerdo a
lo previamente expuesto, es claro que las candidaturas de las demas judicaturas en
su mayoria corresponderan a las mujeres, por lo que no tendra la necesidad, la
autoridad administrativa electoral local, de hacer ajustes en cuanto a la paridad de

género.

Asi, resulta evidente que, la candidatura en mencién puede ser ocupada por una
mujer o por un hombre, debiendo el IEE asignar el cargo a quien obtenga el mayor
namero de votos, pudiendo darse alguna de las dos opciones que a continuacion se

ilustran:

a. La candidata mujer sea la que obtenga mayor votaciéon, quedando la

conformacién siguiente:

NUMERO DE NUMERO DE
MATERIA DE MUJERES A HOMBRES A TOTAL
ESPECIALIZACION ELEGIR ELEGIR
ivil Familiar
Civil,  Familia b 11 6 17
Mercantil

Sistema de Justicig 1 0 1
Laboral
Ejecucion de
Sanciones y Medidas 1 0 1
de Seguridad

TOTAL 19 12 31
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b. El candidato hombre, sea el que obtenga mayor votacion, en cuyo caso

guedaria la conformacion de la siguiente manera:

MATERIA DE NUMERO DE NUMERO DE HOMBRES TOTAL
ESPECIALIZACION MUJERES A ELEGIR A ELEGIR
Civil, Familiar
1ary 11 6 17
Mercantil

Sistema de Justicia 1 0 1
Laboral
Ejecucion de Sanciones 0 1 1
y Medidas de Seguridad
TOTAL 18 13 31

Escenarios anteriores, que no se pasaron por alto por parte del Consejo General del
IEE, al momento de emitir los Lineamientos para garantizar que la asignacion de los
cargos por especialidad, mandatados por este Tribunal, toda vez que, la variacion de
los cargos a asignar por especialidad, de acuerdo a las mujeres y hombres
postulados, fueron vaciados en la Tabla en la que, de manera global, se plasmaron
los numeros posibles de candidaturas a asignar por género y son coincidentes con

lo hasta aqui analizado.

Incluso, en el articulo 13 de los Lineamientos en mencién, se seflala de manera

particular lo anterior, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 13. (...)
(..

El parrafo que antecede no contraviene los ordenamientos constitucionales y
legales que ordenan el cumplimiento del principio de paridad, respetando la
alternancia de género e iniciando las listas de cada especialidad por una mujer,
puesto que como se explicd en dicho fragmento previo, excepcionalmente en la
especialidad de “Ejecucion de Sanciones y Medidas de Seguridad” se pondera
el principio de mayoria para privilegiar el derecho de ambas candidaturas, un
hombre y una mujer, de acceder al cargo al que aspiran. Adicionalmente,
resulta indispensable resaltar que con el resto de los grupos de
Especialidad se tiene que en un escenario preliminar habra 18 (dieciocho)
mujeres electas y 12 (doce) hombres electos, teniendo como posible
resultado que mas del 50% de los 31 cargos disponibles sean asignados a
mujeres, porcentajes que permiten el cumplimiento del principio de paridad
ante los escenarios planteados.

Luego entonces, resulta irreqular, para esta autoridad jurisdiccional que, en los

Lineamientos aprobados por el Instituto Electoral si se prevea un escenario en el

que, pueden otorgar constancias de mayoria a mas mujeres que las 16 previstas en

18
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la Convocatoria General, pero qué, al momento de dar respuesta al cuestionamiento,

dicho instituto haya resuelto que, no era posible gue los electores pudieran elegir a

mas de las 16 mujeres previstas en la boleta electoral. Sin que resulte ser un motivo

que justifique lo anterior, que el Acuerdo por el que se desahogd la consulta fue
aprobado con antelacion a aquel por el que se aprobaron los Lineamientos, pues
ambos, fueron aprobados el mismo dia, es decir, el 16 de abril del actual; lo que
significa que, no medié un periodo de dias razonable a fin de variar el criterio, toda

vez que fueron emitidos de manera consecutiva.

Ahora, no pasa desapercibido el fundamento que la responsable utilizé de base para
responder en sentido negativo la pregunta formulada, siendo el segundo articulo
transitorio del Decreto 63, el cual prevé, en el caso de las judicaturas la posibilidad
de elegir hasta el 50% de mujeres y hasta el 50% de hombres o, en caso de que el
namero total de cargos a elegir corresponda a un numero impar, la asignacién sera
para las mujeres, de la fraccion restante que sea a ese porcentaje, asi como el
contenido de la Convocatoria General aprobada por el H. Congreso del Estado, en
el que, de manera especifica sefiala 16 cargos de Juezas y 15 cargos de Jueces de
primera Instancia; sin embargo, como se logré advertir en parrafos anteriores,

actualmente existen circunstancias concretas gue hacen imposible, en este

momento, que se actualice dicha cifra.

Circunstancias no atribuibles a las personas contendientes, ni a ninguna autoridad,
sino que resultan propias de lo novedoso de este Proceso Electivo en el cual nos
encontramos inmersos y de la baja respuesta de aspirantes a la Convocatoria
lanzada por cada uno de los Comités de Evaluacién de los poderes del estado,
aunado a las declinaciones de candidatos hombres que, termind por impactar/afectar
las asignaciones, por género, en lo global. Maxime que, a juicio de esta autoridad,
se estd dando aplicacién al segundo articulo transitorio del Decreto 63, pero de

manera individual, aplicando la paridad en cada una de las especialidades.

Luego entonces, por las circunstancias anteriormente relatadas, este Tribunal
concluye que, el agravio formulado por la actora, resulta ser fundado en razén
de que, el Consejo General del IEE, debié contestar en sentido afirmativo el
cuestionamiento formulado por la actora, pues derivado de la situacion actual que
envuelve las candidaturas de las judicaturas de primera instancia, si resulta factible
que, las y los electores, puedan elegir a mas de las 16 mujeres previstas en la boleta

electoral. Situacién factica que iria en congruencia con los Lineamientos emitidos por
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la propia autoridad administrativa y en armonizacion a los principios constitucionales

de mayoria, paridad y especializacion.

Pregunta 2.

“Si es posible lo consultado en la pregunta que antecede ¢las y los electores que
deseen votar por mas de 16 mujeres, pueden utilizar los recuadros del lado derecho
de la boleta correspondiente a hombres, para votar por mujeres colocando el
numero respectivo que le toque a una de nosotras y dicho voto sera vélido?”

Respuesta del Instituto:

“En concordancia con lo respondido en la pregunta 1, se reitera que el nimero maximo a
elegir de candidatas a juezas de primera instancia es dieciséis, no_siendo valido gue el
electorado pueda elegir un numero mayor.

En relacién a ello, y dado que la pregunta se enfoca en un supuesto de votacidon concreto
dentro de la boleta de juezas y jueces, para efectos de si se considerara valido el supuesto
gue plantea, es importante destacar que los Lineamientos de Computo aprobados por este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, establecen y definen
claramente los votos validos y los votos nulos, permitiéndonos citar lo siguiente:

Voto valido

Marca o trazo que realiza la persona votante en un recuadro de una misma eleccién en favor
de una candidatura claramente identificable, con independencia de que puedan emitirse
dos 0 mas votos por diversas candidaturas de esa misma eleccion contenidas en una misma
boleta o recuadro correspondiente a cada cargo o materia.

Voto nulo

Se denomina Voto Nulo cuando se realiza de tal forma que no se puede identificar el sentido
del voto. Asi mismo, se considera nulo cuando las marcas cubran gran parte de la boleta, o
si el recuadro correspondiente a la eleccién en la boleta no contenga certeza del sentido del
voto. También se considera Nulo cualquier voto depositado en la urna sin haber sido
marcado o haber asentado alguna candidatura.

Combinacion de situaciones que exceden el numero de votos

Se considera VOTO NULO cuando se escribe numeros, nombres, frases y marcas que
hacen referencia a las candidaturas de su eleccion, pero excede la totalidad de votos
posibles por género.

La determinacién respecto del tipo de registros que se presenten en las boletas se realizara
conforme los siguientes criterios orientadores sobre la validez o nulidad de los votos:

1. Para valorar un voto, debe ser claramente identificable la decisién del electorado.
2. Se debe valorar cada asiento o voto en los recuadros de una boleta, con independencia
de los demas registros de la misma boleta, considerando el limite de carqos a elegir por

s

genero.
(..)

En conclusion, y de conformidad con los Lineamientos de Cémputo citados con antelacion,
se responde que no se pueden elegir mas de dieciséis mujeres para juezas de primera
instancia utilizando los recuadros del lado derecho de la boleta correspondiente a hombres,
ya que se rebasaria el limite de cargos a elegir por género, en este sentido, los votos
colocados en los espacios de hombres serian considerados como votos nulos.

Se ejemplifica lo anterior en el caso de utilizar los dieciséis espacios en la boleta
correspondientes a mujer, y se continta colocando nimeros de mujeres en los recuadros
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correspondientes a hombres, éstos votos seran considerados nulos, dejando a salvo
Unicamente los numeros colocados en los recuadros de mujeres, siempre y cuando no
rebase los dieciséis”.

Analisis y determinacién del TEE.

A juicio de este Organo jurisdiccional, le asiste la razén a la actora en cuanto a que,
el Instituto Electoral debi6 contestar en sentido afirmativo el cuestionamiento y, por
lo tanto, el agravio formulado es fundado, por las consideraciones que enseguida

Se exponen.

En efecto, tal y como se analiz6 en la pregunta 1, al aprobarse los Lineamientos para
garantizar que la asignacion de las judicaturas de primera instancia fuera realizada
por materia de especializacion, el Instituto Electoral, advirti6 que, el nimero de
mujeres y hombres, registrados en cada una de las especialidades como candidato,
no resultaba el “ideal” para integrar a las 16 mujeres y 15 hombres en las judicaturas

vacantes.

Luego entonces, si de las circunstancias concretas, la autoridad responsable se
percato que, serian asignados un mayor niumero de cargos a las mujeres, que los 16
previstos, debid contestar que si era factible que se utilizara un mayor niumero de
recuadros que, los previstos en la boleta para dicho género y por tanto, que dichos
votos, serian considerados validos. Lo anterior, en completa congruencia con sus
propios Lineamientos, emitidos mediante Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A035/2025.

Maxime si, tomamos en consideracion que, en la especialidad Mixta “Civil, Familiar

y Mercantil”’, no existen actualmente los candidatos suficientes para la asignacion

paritaria por especializacion.

Ahora, este Tribunal no pasa por alto, el argumento del Instituto que tiene que ver
con que, al momento de emitir los Lineamientos de Computo, el Consejo General
establecié cudles votos serian considerados vélidos y cuéles nulos y ejemplifico los
escenarios posibles que podian acontecer en la jornada electoral, al momento en
gue la ciudadania emitiera su voto, concluyendo que, de conformidad con dichos
Lineamientos, no se pueden elegir mas de 16 mujeres para juezas de primera
instancia, utilizando los recuadros del lado derecho de la boleta correspondiente a

hombres, ya que se rebasaria el limite de cargos a elegir por género.

Al respecto, se deja patente que, este Tribunal no comparte la interpretacion
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realizada por el Instituto a los Lineamientos de Computo que, en su momento, se
emitieron, mediante Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A020/2025.

En efecto, de la lectura de los Lineamientos anteriormente citados, no se advierte
que, el caso hipotético consultado por la actora, actualice un voto nulo, como a

continuacion se aprecia:

En los Lineamientos de Computo, se define qué es lo que debe entenderse por un
voto nulo, siendo este, el que se realiza de tal forma que no se pueda identificar el
sentido del voto o aquel, en el que las marcas cubran gran parte de la boleta o si el
recuadro correspondiente a la eleccidn en la boleta no contenga certeza del sentido

del voto.

También, de acuerdo a los Lineamientos citados se considera nulo, cualquier voto

depositado en la urna, sin haber sido marcado o haber asentado alguna candidatura.

Hasta aqui, como se aprecia, el supuesto de la actora no actualiza la definiciébn dada

por el Instituto a fin de considerarse voto nulo.

No obstante, se procedera a analizar cada caso ejemplificativo asentado en el
‘“Anexo 1. Cuadernillo de consulta para votos vélidos y votos nulos, de los
Lineamientos de coOmputo”, para constatar la actualizacion o no de cada supuesto

contemplado por la autoridad administrativa.
Boleta en Blanco.

Asi, tenemos que, se considerara voto nulo, cuando la persona electora deje en
blanco la boleta, sin escribir ninguna marca, en ningun recuadro de votacion de las

candidaturas posibles.

(ejemplo plasmado en el Cuadernillo)

o PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 2025
Gp_g MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DEL ESTADO

oNnoAo reosmaTva [ COUIMA ) musaco | COLIMA ]
Seleccione las candidaturas de su preferencia

ESCRIBA EL NOMERO CORRESPONDIENTE A TRES MUJERES ESCRIBA EL NOMERO CORRESPONDIENTE A DOS HOMSRES

EE &N &% Lim 3B

| ' ' | ' l |

S S - s - A2

017em 7 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE 09 PE PJ . APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
02PL APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE ——— 10PL APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
03 PJ PL. APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE 11 PJ PLI APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
04 PE APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE — 12 PE APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE

05 PJ APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
06 PE PJ | APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
07 PLPE APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE ———
08 PJ PL. APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
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Como se advierte, el anterior ejemplo, no encuadra en la hipétesis planteada por la

actora.
Frases, marcas y/o leyendas sin relacion.

Al respecto, se hace mencidon a que se considera voto nulo cuando la persona
electora escribe leyendas que no tienen relacion con alguna candidatura o plasma

una marca en toda la boleta donde no se seleccione ninguna candidatura.

(ejemplo plasmado en el Cuadernillo)

f ‘e PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 2025
\IEE/ JUEZAS Y JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DEL ESTADO

earva  [COUMA]

Seleccione las candidaturas de su preferenci

El anterior ejemplo, tampoco encuadra en la hipotesis planteada por la actora.

Numeros de candidaturas en cualquier parte de la boleta, excedentes al

numero de votos posibles.

En este punto, se establece que, se considera voto nulo cuando la o el votante

escribe los numeros de las candidaturas de su preferencia en cualquier parte de la

boleta, pero la cantidad de candidaturas escritas exceden la cantidad de votos

posibles.

(ejemplo plasmado en el Cuadernillo)

-3 PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 2
IEE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO

sNmoAD FEDERaTIvA [ COLIMA musmamo [ COUMA

O’l Seleccione las candidaturas de su prefereJCB 1’]

0171 77¢ APELLIDO APELLICO NOMERE HOMBRE 11 7€ 77 APELLIDO APELUIDO NOMBRE NOWERE
0271778 APELLIDO APELLICO NOMBRE NOMERE 12 Pj AL APELLIDO APELUIDO NOMBRE NOMSRE 5
0371 71| APELLIDO APELLIEO KOMBRE NOMBRE 13 7L 75 APELLIDO APELUDO NOMBRE NOMBEE
O45F1  APELLIOO APELLIDO NOMBRE NOMBRE 145F . APELUDO APELLIDO NOMBRE NONERE

05PE 7| APELLIDO APELLIDG KOMSRE NOMBRE 1575 7). APELLIDO APELLIDO NOMBRE MOMBRE

0677711 APELLIDO APELLIDO NOMBRE KOMBRE =y 16 P PL° APELLIDO APELUIDO NOMBRE NOWERE

OFFLPE] APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE 17 PLPE| APELLIDO APELUIDO NOMBRE NOMERE

O8¢5 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE 1 9 18EF | APELLIDO APELUIDO NOMERE NOWERE

0976 7J] APELUIDO APELLIOO NOMERE N T 1975 7)) APELLIDO APELUIDO NOMERE NOVERE
107771 APELLIDO APELLIOO NOMERE ,@m 20 ) PLI APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMERE 21

s 21 #LPE APELLIDO APELLIDO NOMBRE NONBRE

""" 23 2265 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NONERE

23 7% 71| APELLICO APELLIDO NOMBRE NONSRE

PP eire oot 24 ) PLI APELLIDO APELUIDO NOMBRE NONERE

O 5 o 2571 PE APELLIDO APELLIDO NOMBRE NONSRE

03 25 2665 APELLIDO APELLIDO NOMZRE HONZRE
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El anterior ejemplo, a juicio de este Tribunal, tampoco encuadra en la hipétesis
planteada por la actora, pues en él, se muestra que la persona asenté mas de los 10
nameros permitidos (tratdndose de las magistraturas de Tribunal Superior de

Justicia) entre ambos géneros.

Luego entonces, en el caso de las judicaturas, mientras no se exceda en asentar

31 numeros que, corresponden a la cantidad de cargos posibles, debera

considerarse valido; en tanto, la ciudadania pudiese escribir 18 o 19 numeros

correspondientes a candidatas mujeres, jno mas!, que corresponde al niumero total
de cargos a que pudiesen acceder las mujeres, pudiendo, en todo caso, colocar 2 o
maximo 3 numeros de candidatas mujeres en los espacios disponibles para los

hombres; restando, en consecuencia, 12 o 13 espacios para los candidatos hombres.

Es decir, en el caso planteado por la actora, si se desea, la o el elector puede escribir
de 2 a 3 numeros correspondientes a las candidatas mujeres, en los espacios de los
hombres, pero ello, implicara, razonablemente que, solo pueda elegir 13 o 12
candidatos hombres, nUmero maximo de candidaturas a las que pueden aspirar los
candidatos hombres, como se expuso en supralineas y como se previé por parte del
IEE en los Lineamientos emitidos en materia de asignacion de las candidaturas que

nos ocupan.
Combinacién de situaciones que exceden el numero de votos.

Continuando, se sefiala que, se considera voto nulo cuando se escriban nameros,
nombres, frases y marcas que hagan referencia a las candidaturas de su eleccion,
pero exceda la totalidad de votos posibles por género.

Se procede a plasmar, la totalidad de ejemplos contenidos en el cuadernillo, puesto

gue, este escenario es el que, a juicio de la autoridad responsable, se actualiza.

(ejemplos plasmados en el Cuadernillo)

o PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 2025
JEE’ MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DEL ESTADO

enToADFEOERATIVA [COLIMA] muncweo [ couma
Seleccione las candidaturas de su preferencia
DE LA DEMODCRACIA LUZ MANUEL

ESCRIBA EL NO ADOS

ESCRIBA EUUMEX) (ongsgmuf{;n;il Yl:Eé:UIEHES E [
EE t L q___ s A '
d S St . ( <coRTEZ JUsTH
09 PE PJ | APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
10 PL APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE

01rer 7 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
02/PL APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE

L APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
04 PE APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRI
05 PJ APELLIDOSXY{%M&AR%‘ﬁ%
06 PE PJ  APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE

07 PLPE APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
08 PJ PL. APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE

11 PJ PL| APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
12PE  APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
TRIBUNALDD URNAREZ

12

ELECTD FRANCD
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PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 2025
MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DEL ESTADO

ONTIOAD FEDCRATIVA (au.u_n] womcmo [ COLIMA 1
Seleccione las candidaturas de su preferencia

ESCRIBA EL NOMERD CORRESPONDIENTE A THES MUJERES FSCRILA FL NUMERD CORRESPONDINTE A DOS HOMBRES
GEERER - EBED
T
017m 7 APELLIDO APELLIDD Nwmm" 09 PE PJ APELLICO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
02PL  APELLIDO APELUIDO NOMBRE 10PL  APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE

03 PJ PL APELLIDO APELLIDO NOMBRE »ousaozw' 11/ PLL APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
04Pf  APELUDO APELLIDO NOMBRE —e—s= 129/  APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMSRE
05P)|  APELLIDO APELLIDO »oumm7 = o q
06 5% PJ| APELLIDO APELLIDO NOMBRE uoumo 2 1 o
077LPE  APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE  woooe

08 P) PL. APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE 1 2
(‘ ) PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 2025
\ JUEZAS Y JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DEL ESTADO

ENTIDAD FEOERATIVA mumcio [ COLIMA ]

Seleccione las didaturas de su preferencia

ESCRIBA EL HOM!RO(ORRBMDIEMEAW'NCE HOMBRES

LU0 APELLD0 MOMRIE MOMRRE
APELLIDO APEILO0 NIWARE NOMIRY

TN Y] PG00 APSELIOO0 NIMERE NOAMSE

DUB APLDO0APEILCO SOMBIT NOMES
@A APILIOD APRLLOC MO W] AELLEO APCLLDO N OMESE Nowig. WA
70 [l APTLUDO APLL 06 it nnn.%

N PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 2025
IEE' MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO
ENTIOAD FEOERATIVA | COUMA MUNICIPIO
Seleccione las candidaturas de su preferencia
ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CINCO MUJERES ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CINCO HOMBRES
e q .
e E)C](IJGCJ
O1p177 APCLLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE i ::;;:“‘ FE1P) | APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMBRE
02}17i71! APELLIDO APELLIDO HOMBRE NOMBRE “ . | 12PIPL APFLUIDO APFLLIDO NOMBRE NOMBRE
037471 APELLIDO APELLIDO HOMBRE NOMBRE __wacan | SOTARUULNRUT e
04[tF APELLIDO APELLIDO NOMBRE KOMBRE | Amuowuuoouom'noms
OSPE[PI | APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE 1571/P) QTR APEO O ER
06[721PL | APELLIDO APFLLIDO NOMBRE NOMBRE e 16PIPL APELLIDO APELLIDO NOVIBRE TROMBRE
O7PLPE | APELLIDO APELLIDC NOMBRE NOMBRE ' 17PUPE. APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
OBIEF  APFLIIDO APFLLIDO NOMBRE NOMSRE —
09771 APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE S ‘lﬁ‘ffﬁ! | APELLIDO APELLIDO HOMBRE NOMBRE
1007/ 71| APELLIDO APELLIOO NOMBRE NOMBRE 20/P)PL. APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE

ZIP}P! APELUIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE

e 24P PL) APELLIDO APELLIDO NOMBR NOMBRE
- 25PUPE APTLLINO APFLIIDO NOMBR: NOMBRE
26|

CCCCCIECEPEI DO NOMBR: TTRRE

25
|
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(;\ PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 2025
IEE/ MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO

ENTIOADFEDERATIVA | COLIMA | momcwo [ COUMA |
Seleccione las candidaturas de su preferencia

ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CINCO MUJERES ESCRIBA EL NUMERO CORRESPONDIENTE A CINCO uoums
(DCICICIC) e (OO0
00 BV
01pyk] APELLIDD APELLIDO NOMBRE NOMBRE % Sy 117 £) APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMBRE
02Pi7i7{ APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE " ot 12,71 71| APELLIDO APELLIDD HOMBRE NOMBRE
03PL1PJ| APELLIOD APELLIDO NOMBRE NOMBREE vmones 13PLPE AQELMBINGELPBYIMIR: HOMBRE
O4/EF  APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMSRE 1466 APELLIDO APELLIDO NOMBRE HOMBRE
0571 7)) ARSI e TR S |

06P)/7L] APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE =y 21

[07PLPE APELLIDO APELLIOO NOMBRE NOMBRE 17PLPE APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
O8EF  APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE 18 APELLIDO APELLIDGHOMeEiEIRS
09PE 2] APELLIDO APELLIDO NOMSRE NOMBRE e 197 PJ| APELLIDO APELLIDO HOMBRE NOMBRE
mmo APELLIDO NOMBRE NOMBRE 20 PJ PL| APELLIDO APELLIDO NOMBRZ NOMBRE
QALPE! APELLIDO APELUIDO NOMBR: NOMBRE
2266 APELLIDO APELLIDO NOMBRZ HOMBRE
23 7€ PJ| APELLIDO APELLIDO NOMBRZ HOMBRE
24 P)PL APELLIDO APCLLIDO NOMBRE KOMBRE
25PLPE! APELLIDO APELLIDO NOMBRE NOMBRE
26%F  APELLIDO APELLIDO HOMBRE KOMBRE

Teniendo de manifiesto cada uno de los ejemplos previstos por el cuadernillo, a juicio
de este Tribunal, contrario a lo argumentado por el IEE, el escenario planteado por

la actora, no actualiza este supuesto.

En efecto, el cuestionamiento de la actora se encamina a averiguar si las y los
electores que deseen votar por mas de 16 mujeres, pueden utilizar los recuadros del
lado derecho de la boleta, correspondiente a los hombres, a fin de colocar los
nameros correspondientes a mujeres, deseando conocer, de actualizarse el caso, si

dicho voto seria calificado como valido o nulo.

En consecuencia, tomando en consideracion -tal y como se analiz6 en la primera
pregunta- que, derivado de las condiciones que sobrevinieron en las candidaturas de
las judicaturas, resulta factible que, se entreguen mas de 16 constancias de mayoria
a las mujeres y por ende, menos de 15 constancias a los hombres, ¢ por qué tendrian
que ser calificados como nulos, aquellos votos en los que se asienten mas de 16
nameros correspondientes a candidaturas de mujeres? Cuando lo cierto es que,
dicha situacion iria en total congruencia no solo con las circunstancias concretas
actuales, sino con los Lineamientos aprobados, a fin de garantizar que la asignacién
de candidaturas se realice por materia de especializacion en armonia con el principio
de mayoria y paridad. Cuidando, claro, no exceder de 19 votos en favor de las
mujeres, que es el tope maximo de votos posibles para el género femenino y con lo

cual no se actualiza el presente supuesto.
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En efecto, tal y como se analizdé con el primer cuestionamiento, al no existir la
cantidad suficientes de candidatos hombres en la especialidad Mixta “Civil, Familiar
y Mercantil” que hace imposible actualizar la paridad de 9 mujeres y 8 hombres en
dicha materia y, tomando en consideracion que, en las especialidades en donde se
contiende un solo cargo, existe la posibilidad de que se asignen 1 o 2 cargos mas a
las mujeres, resulta totalmente logico y razonable que, la ciudadania, en
consecuencia, pueda elegir a mas de las 16 mujeres que se tienen previstas en las

boletas electorales.

Lo anterior, tomando en consideracion las circunstancias reales y concretas que,
actualmente coexisten alrededor de las candidaturas de las judicaturas de primera

instancia.
Nombres y/o nimeros no coincidentes.

Continuando, en los Lineamientos de CoOmputo se menciona que, se considera voto
nulo, cuando la persona electora escribe nombre y/o nUmero que no coincide con

alguna de las candidaturas enlistadas en la boleta electoral.

(ejemplo plasmado en el Cuadernillo)

2 PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO 2025
\IEE/ JUEZAS Y JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DELESTADO

ovnoas reomaativa [ COLIMA | B COLIMA ]

Seleccione las candidaturas de su preferencia

ESCRIBA EL NOMERD CORRESPONDIENTE & DALCISLIS MUJERES | vewwems ] ESCRIEA EL NUMERO CORRESPONDSENTE A QUINCE SOMSRES

' oA -

@3E0EIEOCICIC

' 5 |2 52)(51)(53 (54
03 COC

La anterior situacion, tampoco encuadra en el escenario planteado por la actora,
pues mientras los nimeros asentados, sean los que corresponden e identifican a las

candidaturas de mujeres, no se actualiza este supuesto.

En ese sentido, de acuerdo a los Lineamientos de Coémputo, mientras la marca o

trazo que realice la persona votante, en favor de una candidatura, sea claramente
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identificable y corresponda con el listado de las candidaturas y no exceda la
cantidad de 31 numeros, respetando el nimero de votos por género que, en el
caso, serian 18 o 19 candidatas mujeres y 12 o 13 candidatos hombres,

dependiendo el caso, se debera de considerar como voto valido.

Ahora, antes continuar con el analisis de la siguiente pregunta, resulta importante
asentar que, no se pasa por alto, el apartado 4.3 denominado “Escenarios de
votacion”, de los Lineamientos de Computo, en el que se plasma una tabla, en la
cual, de manera gréfica, se sefialan las candidaturas a elegirse, de acuerdo a su
cargo y género, mostrandose, en el caso de las judicaturas que, el nimero a elegir
por género es de 16 en el caso de las mujeres y 15 para los hombres; sin embargo,
como quedd asentado en supralineas, si bien es cierto la Convocatoria General
emitida por el H. Congreso previo ese escenario, lo cierto es que, las condiciones
actuales, hacen imposible que se actualicen dichos numeros, sin vulnerar
disposiciones y principios constitucionales, como lo es, la asignacién de las

judicaturas por especializacion, armonizada con el principio de paridad y mayoria.

Maxime que, en los mismos Lineamientos, se inserta una nota después de la tabla
en la que se prevé dicha situacion siendo la siguiente: “La cantidad de candidaturas
en la boleta puede variar, conforme a las declinaciones que se reciban o casos
fortuitos”, como en el caso acontecid. Se procede a insertar la imagen

correspondiente:

(captura de pantalla)

4.3 Escenarios de votacién

De conformidad con el Decreto niimero 63 emitido por el H. Congreso del Estado, el primero
de junio se celebrara la Jornada Electoral en la que seran electas las Magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como las Judicaturas de
Primera Instancia, todas del PJE.

Tabla 8. Candid a elegirse en el PEEPJE 2025, de acuerdo con su cargo y género.
Namero de
Namero Nquro de candidaturas a elegir Ainbitode
PR -

Eleccion de cargos por género
elegir en la boleta | Votos para | Votos para
mujeres hombres

Eleccién de Magistradas y
Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del
Estado
Eleccion de Magistradas y
Magistrados del Tribunal de 5 12 3 2 Estatal

10 26 5 5 Estatal

Disciplina Judicial del Estado
Eleccion de Juezas y Jueces \
de Primera Instancia del 31 46 16 15 Estatal
Estado
Nota: La cantidad de candidaturas en la boleta pudiese variar, conforme a las declinaciones que se reciban o
casos fortuitos. s Y
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Pregunta 3.

Dependiendo los resultados de las votaciones, en funcion de la votacion obtenida por
las candidaturas, ¢es viable que el Congreso del Estado asigne a mas de 16 mujeres
como juzgadoras de primera instancia desde un primer momento?

Respuesta del Instituto:

“En los pérrafos décimo segundo y décimo tercero del SEGUNDO Transitorio del Decreto
namero 63, sefialado en el antecedente Il del presente instrumento, se establece lo
siguiente:

“El Instituto Electoral del Estado efectuard los computos de la eleccion, publicara los
resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el
mayor nimero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y
hombres, iniciando por mujer. También declarara la validez de la eleccibn que
corresponda y enviara sus resultados al Tribunal Electoral del Estado, quien resolvera las
impugnaciones a mas tardar el 27 de septiembre de 2025”.

Las personas que resulten electas tomaran protesta de su encargo ante el Congreso del
Estado el 1o. de octubre de 2025. El érgano de administracién judicial adscribira a las
personas electas al érgano judicial que corresponda a mas tardar el 15 de octubre de
2025. En el caso de las Juezas y Jueces, podran ser adscritos a cualquier partido judicial o
Jjuzgados de materias afines”.

En relacion con las disposiciones citadas, el Instituto Electoral llevara a cabo los computos,
publicara los resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que
obtengan el mayor numero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres
y hombres, iniciando por mujer; mientras que el 6rgano de administracion judicial adscribiré
a las personas electas al 6rgano judicial que corresponda.

Ahora bien y en relacion a ello, en la CONVOCATORIA GENERAL PUBLICA PARA
INTEGRAR LOS LISTADOS DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS QUE PARTICIPARAN EN
LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE LAS PERSONAS QUE OCUPARAN LOS CARGOS
DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO; MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
Y JUEZAS Y JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, TODOS DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE COLIMA, establecié en su Base Tercera que los cargos a elegir son dieciséis
cargos de Juezas y quince cargos de Jueces de Primera Instancia, en razén de que son en
total treinta y dos(SIC) cargos los que se someten a eleccion.

No obstante lo anterior, sabiendo que deben ser dieciséis cargos de juezas los que se
asignan, en el supuesto caso de que por votacidon haya resultado un mayor nimero de
mujeres electas que de hombres, es importante destacar que el pasado 4 de abril del afio
en curso, el H. Tribunal Electoral del Estado de Colima, mediante sentencia definitiva recaida
en el juicio para la defensa ciudadana electoral, con el expediente JDCE-12/2025, mandat6
a este Instituto asignar a las personas candidatas los cargos correspondientes a las
judicaturas, tomando en consideracion tres aspectos: la especializaciéon, la mayoria de
votos y la paridad, conforme las directrices marcadas en nuestra Constitucion Local,
especificando que se tomara en cuenta las materias de especializacion en que fueron
registradas ante los Comités de Evaluacion de los Poderes del Estado.

En razon de ello, se responde que de acuerdo al Decreto 63, si bien los Gnicos espacios
para mujeres juzgadoras de primera instancia son dieciséis, es facultad del Instituto Electoral
del Estado entregar las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor

29

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



@ @ Juicio Ciudadano
JDCE-14/2025

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

namero de votos, para ello emitira el Procedimiento para la asignacion de cargos a Juezas
y Jueces de Primera Instancia en cada partido judicial, segin la materia o especialidad
dentro del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025, en
cumplimiento a la sentencia definitiva dictada por el H. Tribunal Electoral del Estado de
Colima, recaida en el juicio para la defensa ciudadana electoral, con el expediente JDCE-
12/2025, se ordené al Consejo General emitir unos lineamientos a fin de que los cargos de
las judicaturas, sean asignados a las personas candidatas considerando la mayoria de
votos, tomando en consideracion la especializacion y la paridad, conforme las
directrices marcadas en nuestra Constitucién Local, otorgado un plazo de 15 dias, mismos
que concluyen el dia 19 de abril de 2025, con lo cual podria resultar un numero mayor
para mujeres tomando _en cuenta los criterios de la mayoria obtenida, paridad vy
materia de especializacion”.

Analisis y determinacién del TEE

Con relacién al cuestionamiento formulado por la actora, se hace la aclaracién que,
el Congreso del Estado no es la autoridad que, en su momento, asignara los cargos
de las 31 judicaturas de primera instancia del Poder Judicial, pues como bien se
sefald en la respuesta anteriormente transcrita, de conformidad con el articulo 70,
fraccion IV, en relacion con el articulo 89, asi como los parrafos décimo segundo y
décimo tercero del SEGUNDO Transitorio, todos del Decreto N° 63 que reformo la
Constitucion local, es al Instituto Electoral a quien le corresponderda asignar los
cargos y lo hara, de manera alternada, entre hombres y mujeres y el 6rgano de
administracion judicial sera el encargado de adscribir a las personas electas al
organo judicial que corresponda, a mas tardar el 15 de octubre del presente afio.

Ahora, con relaciéon a la respuesta otorgada, a juicio de este Tribunal, la misma
resulta ser congruente con el criterio que, hasta aqui se ha sostenido, respecto a que
si resulta posible asignar a mas de 16 mujeres como juzgadoras de primera

instancia.

Aunado a lo anterior, del examen integral realizado a la demanda, no se advierte que
la justiciable haya argumentado agravio alguno con respecto al desahogo de esta
pregunta. Maxime que, de la misma no se desprende que se irrogue perjuicio alguno

a la justiciable.

8.2.3 Lineamientos (2do Acuerdo impugnado).

En relacion a este segundo acuerdo combatido, es importante tener presente, lo

siguiente:

Los “Lineamientos para garantizar que la asignacion de los cargos de judicaturas de

Primera Instancia del Poder Judicial del Estado de Colima se realice conforme a la
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especialidad de la materia de las personas candidatas, atendiendo a los principios
de paridad y mayoria, en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del
Estado 2025, fueron aprobados por el Consejo General del IEE, en cumplimiento a
la resolucion dictada el 4 de abril, por el Pleno de este Tribunal Electoral, dentro del
expediente JDCE-12/2025.

En ese sentido, dentro de aquel expediente, transcurrido los 15 dias otorgados para
el cumplimiento, se recepcion6 en el  Tribunal el  Acuerdo
IEE/CG/PEEPJE/A035/2025 y analizado que fue el mismo, el pasado 4 de mayo, se
dicté Acuerdo Plenario, por el cual se tuvo al Consejo General del IEE, cumpliendo,
en términos generales, con la sentencia de mérito, por lo que respecta,

exclusivamente, a garantizar que la asignacién de las judicaturas se realice en

razén de la materia de especializacion, en armonia con los principios constitucionales

de mayoria y paridad.

En efecto, tal y como se plasmoé en los antecedentes de la presente resolucién, el
tema que, materialmente, se resolvio en el expediente JDCE-12/2025, fue la
asignacion de las judicaturas, bajo los 3 principios anteriormente sefialados, razon
por la cual se hizo, en el Acuerdo Plenario conducente, el sefialamiento expreso
referente a que, “se dejaban a salvo los derechos de las personas candidatas y la
ciudadania en general a fin de impugnar los Lineamientos, como nuevo acto, si del
contenido de las disposiciones que lo integraban advertian una afectacién a sus
derechos politico-electorales, siempre y cuando, la impugnacién versara sobre un

tema diverso a la asignacion”®.

Ello, toda vez que, la sentencia que resolvié dicho juicio ciudadano, habia causado
ejecutoria, para todos los efectos legales conducentes, al no haberse impugnado en

tiempo y forma.

Ademas, de manera informativa se asienta que, del examen realizado por esta
autoridad, se verifico que la forma en la que el IEE estaba realizando la asignacion,
era coincidente con la manera en que el Instituto Nacional Electoral lo hizo, para el
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion. Procedimiento
de asignacion contenido en el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN LOS
CRITERIOS PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD

8 Véase a pagina once del Acuerdo Plenario de fecha 4 de mayo.
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DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025", el cual fue confirmado por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se procede a insertar, de manera informativa, los criterios que fueron tomados en
consideracion por la autoridad federal en el tema de las asignaciones de las

candidaturas electas, del poder judicial de la federacion:

“CUARTO. Criterios para garantizar el principio constitucional de paridad de
género en los cargos que se renovaran en el PEEPJF 2024-2025.

(--)

Paridad en la asighacion de cargos

El INE, en cumplimiento a lo previsto en el articulo Segundo Transitorio del
Decreto por el que se reforma el PJF, asi como de los articulos 503, numeral 1y
533, numeral 1 de la LGIPE, efectuara los computos de la eleccion, publicara los
resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que
obtengan el mayor nimero de votos, asignando los cargos alternadamente entre
mujeres y hombres, iniciando por mujer.

(..)

Criterio 1: Asignacion de cargos para SCIN, TDJ y TEPJF
(---)

Criterio 2: Asignacion de cargos de magistraturas de circuito y juzgados de
distrito en circuitos judiciales cuyo marco geografico se conforma por dos
0 mas distritos judiciales electorales

Para el caso de las magistraturas de circuito y juzgados de distrito, de los circuitos
judiciales cuyo marco geografico se conforma por dos o mas distritos judiciales
electorales se seguiran los siguientes criterios para la asignacion de cargos:

1. Se conformaran dos listas, una de mujeres y otra de hombres, separados por
especialidad en cada distrito judicial electoral, las cuales se ordenaran conforme
al nimero de votos obtenidos, en orden descendente.

2. La asignacion se realizara de manera alternada entre las mujeres y los hombres
mas votados en el distrito judicial electoral por especialidad, iniciando en todos los
casos por mujer.

3. En los distritos judiciales electorales que consideren una sola vacante de
determinada especialidad podra ser asignado inicialmente el hombre o la mujer
con el mayor nimero de votos obtenidos, salvo en aquellos casos en los que se
asigne un mayor nimero de hombres en los cargos que conforman el distrito
judicial electoral. En este supuesto, el espacio sera asignado a la mujer que
hubiera obtenido el mayor nimero de votos en la especialidad correspondiente.
Esta regla no se aplicara en el caso de que una mujer haya obtenido el mayor
namero de votos en la especialidad con una sola vacante dentro del circuito
judicial.

4. Una vez realizada la asignacion de cargos en los distritos judiciales electorales,
el INE verificard que se cumpla el principio de paridad de género en cada
especialidad del circuito judicial. En aquellos casos en los que exista un mayor
namero de hombres en los cargos por especialidad que conforman el circuito
electoral, se procedera a asignar a las mujeres que hubieran obtenido el mayor
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namero de votos en proporcion a los recibidos en su distrito judicial electoral hasta
alcanzar la paridad en la especialidad del circuito electoral correspondiente.

5. La distribucion de mujeres y hombres electos por cada circuito y distrito judicial
debe ser paritaria, en su vertiente horizontal, es decir, del total de especialidades
de cada distrito, como de manera vertical, a saber, del total de vacantes de cada
especialidad dentro del circuito judicial, a fin de que en la totalidad del circuito
judicial se garantice la paridad de género.

6. En ningun circuito o distrito judicial podran resultar electos mas hombres que
mujeres, mas alla de una diferencia de uno considerando los nimeros nones, sin
embargo, en el caso de que resulten electas mas mujeres que hombres, si podra
haber una distancia de mas de uno, en cumplimiento al principio de paridad
flexible.

Criterio 3: Asighacion de cargos de magistraturas de circuito y juzgados de
distrito en circuitos judiciales cuyo marco geogréafico se conforma por un
solo distrito judicial electoral con un numero par de cargos y dos
especialidades con una sola vacante

Para el caso de las magistraturas de circuito y juzgadores de distrito de circuitos
judiciales cuyo marco geografico se conforma por un solo distrito judicial electoral
con un nimero par de cargos y dos especialidades con una sola vacante seran
aplicables los siguientes criterios:

1. Se conformaran dos listas, una de mujeres y otra de hombres, separados por
especialidad en el distrito judicial electoral, las cuales se ordenardn conforme al
numero de votos obtenidos, en orden descendente.

2. La asignacion se realizara de manera alternada entre las mujeres y los hombres
mas votados en el distrito judicial electoral por especialidad, iniciando en todos los
casos por mujer.

3. En las dos especialidades con una sola vacante podra ser asignado inicialmente
el hombre o la mujer con el mayor nimero de votos obtenidos, salvo que se asigne
un mayor numero de hombres en los cargos que conforman el distrito judicial
electoral. En este supuesto, el espacio serd asignado a la mujer que hubiera
obtenido el mayor numero de votos en la especialidad correspondiente para
alcanzar la paridad en el distrito judicial electoral y el circuito judicial. Esta regla
no se aplicara en el caso de que una mujer haya obtenido el mayor nimero de
votos en la o las especialidades con una sola vacante dentro del circuito judicial.

4. En la totalidad del circuito judicial debera garantizarse la paridad de género.

5. No podran resultar electos mas hombres que mujeres, mas alla de una
diferencia de uno considerando los nUmeros nones, sin embargo, en el caso de
que resulten electas mas mujeres que hombres, si podra haber una distancia de
mas de uno, en cumplimiento al principio de paridad flexible.

Criterio 4: Asignacion de cargos de magistraturas de circuito y juzgados de
distrito en circuitos judiciales cuyo marco geogréfico se conforma por un
solo distrito judicial electoral y tres especialidades con una sola vacante

Para el caso de las magistraturas de circuito y juzgadores de distrito de circuitos
judiciales cuyo marco geografico se conforma por un solo distrito judicial electoral
y tres especialidades con una sola vacante serdn aplicables los siguientes
criterios:
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1. Se conformaran dos listas, una de mujeres y otra de hombres, separados por
especialidad en el distrito judicial electoral, las cuales se ordenaran conforme al
numero de votos obtenidos, en orden descendente.

2. La asignacion se realizar4 de manera alternada entre las mujeres y los hombres
mas votados en el distrito judicial electoral por especialidad, iniciando en todos los
casos por mujer.

(..

Tomando en consideracion lo anterior, se declaran inoperantes los agravios
hechos valer por la justiciable y que tienen que ver con ese tema, al haber sido

andlisis en un expediente diverso a este.

No obstante lo anterior, tomando en consideracién que el agravio de la justiciable se
centra en que se determine, por parte de esta autoridad jurisdiccional que, si resulta
factible que ella y la ciudadania en general, puedan votar por mas mujeres que, las
16 previstas en la boleta y, analizado que fue dicho supuesto en el apartado de esta
resolucién referente a la consulta, en sentido afirmativo, este Tribunal se avoca a
analizar la integridad de los Lineamientos combatidos, advirtiendo que, en el articulo
7 de los mismos, se realiza un sefialamiento expreso que tiene que ver con el tema
y que resulta ser contrario a lo aqui determinado, tal y como a continuacién se
aprecia:
“Articulo 7. Conforme a lo previsto en el articulo SEGUNDO Transitorio del
Decreto 63, las Boletas Electorales de las Judicaturas de Primera Instancia
garantizaran que la ciudadania podra elegir hasta el cincuenta por ciento de
mujeres y hasta el cincuenta por ciento de hombres; y si el nUmero total de cargos

a elegir corresponde a un numero impar, la fraccién restante que sea a ese
porcentaje, correspondera a mujeres.

En ese sentido, el Consejo General dispuso y aprobd, en el disefio de la
referida Boleta, que las y los electores podran votar hasta por 16 (dieciséis)
mujeres y 15 (quince) hombres”.

Enfasis propio

Por consiguiente, tomando en consideracion el analisis realizado por este Tribunal,
en el apartado conducente, en el sentido de determinar que, por las circunstancias
concretas actualizadas en torno a las candidaturas de las judicaturas de primera
instancia, si resulta posible que la ciudadania pueda elegir a mas de 16 mujeres y

que, en dicho caso, su voto debera contabilizarse como valido, siempre y cuando no
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exceda de 19° numeros de candidatas mujeres; es que se deberd ordenar, la

supresion de dicho parrafo.

NOVENO. Efectos de la sentencia

A fin de garantizar el principio de certeza, respecto a los dos Acuerdos impugnados
y la pretension de la justiciable, lo conducente seré:

1.- Revocar parcialmente el Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A034/2025, emitido por el
Consejo General del IEE, respecto al desahogo de las preguntas marcadas como 1
y 2 de la consulta formulada por la actora, dejando intocada la respuesta brindada a
la pregunta 3, en términos de lo precisado en el CONSIDERANDO OCTAVO de la

presente sentencia.

2.- Ordenar al Consejo General del IEE a que, tomando en consideracion los
argumentos aqui plasmados, deje sin efectos la respuesta a las preguntas 1y 2 de
la consulta formulada por la actora, no siendo necesaria la emision de un nuevo
Acuerdo, toda vez que, esta autoridad jurisdiccional ya realiz6 la interpretacién de

las disposiciones legales conducentes.

3.- Modificar el Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A035/2025, emitido por el Consejo
General del IEE, solo por lo que ve, al segundo parrafo del articulo 7, de los
“Lineamientos para garantizar que la asignacion de los cargos de judicaturas de
Primera Instancia del Poder Judicial del Estado de Colima se realice conforme a la
especialidad de la materia de las personas candidatas, atendiendo a los principios
de paridad y mayoria, en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del
Estado 2025, en términos de lo precisado en el CONSIDERANDO OCTAVO de la

presente sentencia.

4.- Ordenar al Consejo General del IEE a que, tomando en consideracion los
argumentos aqui plasmados, deje sin efectos el segundo parrafo del articulo 7 de los
“Lineamientos para garantizar que la asignacion de los cargos de judicaturas de
Primera Instancia del Poder Judicial del Estado de Colima se realice conforme a la
especialidad de la materia de las personas candidatas, atendiendo a los principios
de paridad y mayoria, en el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial del
Estado 2025".

° Tope méximo de cargos al que las mujeres pueden acceder, en total congruencia con el resto de las
disposiciones contenidas en el Lineamiento en cuestion.
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5.- Ordenar al Consejo General del IEE, a que, en uso de sus atribuciones, realice
las acciones pertinentes al interior, a fin de capacitar a quienes habran de realizar el
computo de la eleccidn, de las judicaturas de primera instancia del Poder Judicial del
Estado, respecto los votos validos y nulos, tomando en consideracion lo determinado

en la presente resolucion, en cuanto a los escenarios aqui previstos.

6.- Vincular a los 10 Consejos Municipales Electorales del IEE, a fin de capacitarse
respecto al tema aqui resuelto, que tiene que ver con los votos validos y nulos, bajo

los escenarios aqui previstos.

Lo anterior, en el entendido de que, el Consejo General del IEE, debera notificar la
presente resolucion y hacer de conocimiento los efectos de la misma, a las y los
consejeros que presiden cada uno de los 10 Consejos Municipales Electorales del

IEE quienes, a su vez, deberan realizar las acciones pertinentes al interior.

Por lo anteriormente expuesto, se emiten los siguientes puntos

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declaran parcialmente fundados los agravios expuestos por la
ciudadana Beatriz Edith Castafieda de la Madrid, candidata a Juez de Primera
Instancia en materia Mixta Civil, Familiar y Mercantil, dentro del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial del Estado 2025.

SEGUNDO. Se revoca parcialmente el Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A034/2025,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, en
términos de lo precisado en el CONSIDERANDO OCTAVO y NOVENO de la

presente sentencia.

TERCERO. Se modifica el Acuerdo IEE/CG/PEEPJE/A035/2025, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, en términos de lo
precisado en el CONSIDERANDO OCTAVO y NOVENO de la presente sentencia.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a que dé

cumplimiento a los efectos de la presente sentencia.

QUINTO. Se vincula a los diez Consejos Municipales Electorales del Instituto

Electoral del Estado para el cumplimiento de los efectos de la presente ejecutoria
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Notifiquese a las partes en términos de Ley; por estrados y en la pagina de internet

de este Organo Jurisdiccional.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron quienes integraron el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado, Magistrado Presidente JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO,
Magistrada Numeraria AYIZDE ANGUIANO POLANCO y Magistrado Numerario
GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE ZAMORA, quienes actiian con el Secretario
General de Acuerdos ELIAS SANCHEZ AGUAYO, quien autoriza y da fe.

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
Magistrado Presidente

AYIZDE ANGUIANO POLANCO GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE
Magistrada Numeraria ZAMORA
Magistrado Numerario

ELIAS SANCHEZ AGUAYO
Secretario General de Acuerdos

Hoja de firmas correspondiente a la Ultima pagina de la resolucién definitiva dictada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Colima, el 8 de mayo de 2025, dentro del Juicio para la Defensa
Ciudadana Electoral expediente JDCE-14/2025
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