PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

@ @ EXPEDIENTE: PES-8/2026

E[IJ{EH(%"}“J(I)\IR%% PARTE DENUNCIANTE: Partido

DELESTADO DE COLIMA Revolucionario Institucional

PARTE DENUNCIADA:
Francisco Javier Rodriguez
Garcia y Morena

MAGISTRADO PONENTE: José
Luis Puente Anguiano

PROYECTISTA: Andrea Nepote
Rangel

Colima, Colima, a 7 de octubre de 2026.

VISTOS para resolver los autos que integran el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave y numero de expediente PES-8/2026,
originado con motivo de la denuncia presentada por el Partido
Revolucionario Institucional® en contra del ciudadano Francisco Javier
Rodriguez Garcia, en su calidad de Secretario de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado de Colima, asi como en contra del partido politico
Morena, por la presunta comisién de diversas conductas que pudieran
constituir infracciones a la legislacion electoral local y a la Constituciéon

Federal.

|. ANTECEDENTES

1. Denuncia. El 31 de agosto de 20262, el ciudadano Enrique Rojas
Orozco, en su caracter de Presidente y Apoderado Legal del Comité
Directivo Estatal del PRI en el Estado de Colima, present6 escrito de queja
en contra del ciudadano Francisco Javier Rodriguez Garcia, en su calidad
de Secretario de Desarrollo Economico del Gobierno del Estado de Colima,
por la presunta comision de conductas que pudieran constituir actos
anticipados de precamparfia o campafia; uso indebido de recursos publicos,
humanos y materiales; promocion personalizada de persona servidora

publica; y vulneracién a los principios de imparcialidad y neutralidad.

1 En lo sucesivo, PRI.
2 En adelante, todas las fechas se refieren al afio 2026.
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2. Registro, admision y diligencias para mejor proveer. El 1 de
septiembre, la Comision de Denuncias y Quejas del IEE determind que la
via conducente para tramitar la antes mencionada queja era la del
procedimiento especial sancionador; registré y formo el expediente con la
clave y numero CDQ-CG/PES-12/2026; y al estimar cumplidos los
requisitos de procedencia, determiné admitir a tramite la denuncia y tener
a la parte denunciante por ofrecidos los elementos de prueba referidos en

su escrito de denuncia.

Asimismo, solicito el apoyo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del IEE con la finalidad de realizar la practica de diligencias para mejor

proveer, consistentes en inspecciones oculares y fisicas.

3. Medidas cautelares y emplazamiento. Una vez concluidas las
diligencias de investigacion ordenadas, la Comision de Denuncias y Quejas
determind mediante acuerdo de 9 de septiembre, la procedencia parcial de
las medidas cautelares; asimismo, se orden6 el emplazamiento a las partes

para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos.

4. Audiencia. El 18 de septiembre siguiente, se llevé a cabo ante la
Comision de Denuncias y Quejas la audiencia de pruebas y alegatos, a la
cual asistieron las personas representantes de ambas partes. Ademas, la
autoridad administrativa resolvio sobre la admision y desahogo de las
pruebas procedentes ofrecidas. Finalmente, se formularon los alegatos que

se estimaron pertinentes.

5. Remision de expediente. El 21 de septiembre, mediante oficio nUmero
IEEC/CDQA-077/2026 signado por el Presidente de la Comisién de
Denuncias y Quejas, se remitid a este organo jurisdiccional el expediente

integrado con motivo de la denuncia.

ll. TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL

1. Registro y turno. El 21 de septiembre, se acord6 el registro del
expediente con la clave de identificacion PES-08/2026, asignandose como
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ponente al Magistrado Presidente José Luis Puente Anguiano. El indicado
expediente fue puesto a disposicion de la Ponencia el 22 de septiembre, a

efecto de que se propusiera la determinacién que en derecho corresponda.

2. Proyecto de sentencia. En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion
IV del articulo 324 del Cédigo Electoral del Estado de Colima3, el
Magistrado Ponente presenta a consideracion del Pleno del Tribunal el
proyecto de sentencia que resuelve el Procedimiento Especial Sancionador
PES-8/2026, mismo que se sustenta en las siguientes razones y

consideraciones juridicas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal tiene jurisdicciéon y
competencia para resolver el presente procedimiento especial sancionador
conforme a lo dispuesto en los articulos 16 parrafo primero y 116 fraccion
IV inciso c) y I) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima; 269, 279 y 323 del Cadigo Electoral; toda vez que, se trata de una
denuncia presentada contra el Secretario de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado de Colima, en la que se alude la infraccion a la
normativa electoral local y los parrafos octavo, noveno y décimo del articulo

134 de la Constitucion Federal.

SEGUNDO. Cuestion previa: determinacion de la via. De conformidad a
lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 324 del Cédigo Electoral,
constituye una obligacion de este Tribunal Electoral verificar que en la
instruccion del procedimiento especial sancionador no se hubiesen llevado

a cabo violaciones a las reglas establecidas en dicho ordenamiento.

En este punto, se estima oportuno atender la inconformidad de la parte
denunciada, al dolerse, en su escrito de contestacion, que la Comision de

Denuncias y Quejas incorrectamente establecio como via del presente

8 En lo sucesivo, Cadigo Electoral.
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asunto la del procedimiento especial sancionador, en lugar del
procedimiento ordinario sancionador. A decir del PRI, el equivoco de la
autoridad electoral instructora radica en que, de conformidad al Cdadigo
Electoral del Estado de Colima, el procedimiento especial sancionador
Uunicamente puede instaurarse dentro de los procesos electorales, siendo
gue los hechos materia de queja no se suscitaron en uno ni existe

proximidad alguna.

A juicio de esta autoridad jurisdiccional, procede desestimar el
planteamiento de la parte denunciada, toda vez que, aun cuando el articulo
317 del citado Codigo establece que el procedimiento especial sancionador
se instruird dentro de los procesos electorales, ha sido criterio de este
Tribunal Electoral* asi como de la Sala Superior que, la determinacién de
instaurar uno u otro procedimiento no debe radicar exclusivamente en la

temporalidad de los hechos denunciados.

En efecto, la Sala Superior ha argumentado® que la autoridad
administrativa electoral debe tramitar por la via del procedimiento
especial sancionador las quejas o denuncias que se presenten durante el
curso de un proceso electoral, incluyendo aquellas que, aunque deban
sustanciarse en la via ordinaria, incidan directa o indirectamente en el
procedimiento comicial, y que, de no considerarse asi, debera razonarse

por qué la conducta denunciada carece de dicha vinculacion.

En tal sentido, concluyo que la via del procedimiento especial sancionador
se instaurd para dar curso a los procedimientos sancionadores interpuestos
durante el curso de un proceso electoral, o que, de alguna manera, se
identifique que la conducta denunciada puede incidir, directa o
indirectamente, en los comicios en curso o0 que estén por iniciar, dado su
caracter coercitivo, preventivo y sumario, lo que posibilita restablecer

rapidamente el orden juridico trastocado.

4 VVéase el acuerdo plenario de 6 de abril de 2026 emitido en el Procedimiento Especial
Sancionador PES-01/2026.

5 Criterio sostenido al resolver SUP-JDC-9973/2020; SUP-REP-112/2020 y SUP-REP-
1142020, acumulados; y SUP-RAP-146/2019.
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Lo hasta aqui expuesto exige de la autoridad administrativa electoral, la
tarea de advertir los hechos denunciados de manera completa, para lo cual
debe llevar a cabo un andlisis acucioso de aquellos, para estar en aptitud
de determinar si la querella es de admitirse, asi como elegir la via
correspondiente, atendiendo, entre otros aspectos, a la posible

vinculacion con algun proceso electoral.

En el caso en estudio, la Comisidbn de Denuncias y Quejas del IEE
determind instaurar como via la del procedimiento especial sancionador,
atendiendo a que las presuntas conductas infractoras mencionadas en el
escrito de queja encuadran en los supuestos del articulo 317, fracciones I,
[I” y 1lI® del Cédigo Electoral; determinacién que se estima conforme a

Derecho y a los criterios apuntados.

Precisado lo anterior y al no advertirse violacion alguna en la instauracion
del presente procedimiento especial sancionador, resulta conducente

analizar la actualizacién o no de los hechos denunciados.

TERCERO. Hechos denunciados. ElI PRI afirma que el ciudadano
Francisco Javier Rodriguez Garcia, en su caracter de Secretario de
Desarrollo Econdmico, ha desplegado de manera reiterada una estrategia
de recorridos territoriales por diversas colonias y comunidades del Estado

de Colima, con reuniones y asambleas dirigidas a la ciudadania en general.

Asimismo, el PRI refiere que las mencionadas reuniones y asambleas
fueron publicadas en la cuenta de Facebook del denunciado, los dias 23,
24, 29, 30 y 31 de julio y 3 y 23 de agosto de 2026, bajo lemas como
“sequimos en territorio, cerca de la gente”, “recorrer cada colonia y
comunidad” y “el futuro se camina, no se improvisa”, asi como con los

distintivos #PaConstruirComunidad y #MasTerritorioMenosEscritorio.

6 Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el noveno parrafo del articulo 134
de la Constitucion Federal.

7 Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

8 Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.
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Los anteriores hechos, a decir del quejoso, constituyen actividades que
resultan impropias del cargo de una Secretaria de Desarrollo Econdémico,
cuya funcién es la conduccién de la politica econémica del Estado y no la
celebracion de asambleas vecinales. Por lo cual, arguye, la reiteracion de
los eventos, su cobertura territorial y su difusion sistematica evidencian que
el denunciado emplea tiempo, personal y la logistica inherente a su encargo
publico para construir un posicionamiento personal ante el electorado, en
visperas del proceso electoral local que inicia en octubre de 2026, en
particular, respecto al municipio de Colima, toda vez que las actividades

denunciadas se limitan a dicho territorio geografico.

Al respecto, el partido quejoso refiere que el ciudadano denunciado ha
realizado difusibn pagada de material de contenido politico y de
posicionamiento personal. Ello, toda vez que, desde su cuenta de
Facebook, el denunciado ha difundido una serie de materiales bajo la
identidad politica “Pa Colima”, en los que se identifica por su nombre y en
los que explica y fija su marca de posicionamiento “Paco Rodriguez de

Colima, para Colima’.

Ademas, en razén de que enuncia expresiones anticipadas de triunfo
electoral, tales como “Pero vamos a ganar, verdad?, porque para perder
esta el otro”. También, porque es posicionado frente a las demas fuerzas
politicas, aludidas por su color “el de la playera azul, luego en la naranja y
después la guinda”. Asimismo, al enunciar el lema de accion politica “para
rescatar Colima”. Manifestaciones que, desde la Optica del quejoso,
constituyen expresiones de actos anticipados de precampafia o campafa

al ser equivalentes funcionales.

Tales publicaciones, en concepto del PRI, vulneran a su vez los principios
de imparcialidad y neutralidad estipulados en el articulo 134, parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
virtud de que el ciudadano denunciado, en su calidad de servidor publico,
destina recursos dirigidos a difundir propaganda de posicionamiento
personal; lo cual, afecta la equidad de la contienda al colocarse

6
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anticipadamente en el animo del electorado frente a un proceso comicial

préximo.

Sefiala también el partido quejoso que, durante el mes de agosto, en
diversos puntos del territorio se han colocado espectaculares y bardas con
la identidad “Pa Colima”y el propio denunciado ha distribuido un impreso
denominado “Periédico Pa Colima” que exhibe el nombre y el rostro del
denunciado, junto al lema “Rescatemos Colima”. Lo anterior, a juicio del
partido quejoso, dota de sentido identificador al resto de la propaganda que
ostenta esa marca, actualizando con ello ademas la infraccion consistente
en propaganda personalizada de un servidor publico, en virtud de que el
contenido exalta la figura del denunciado bajo una marca politica y no la
comunicacién institucional, aunado a que la propaganda se difundié en
visperas del proceso local 2026-2027, lo que actualiza el elemento

temporal.

En suma, el partido denunciante argumenta que cada una de las referidas
conductas, individualmente considerada y con mayor razén en su conjunto,
revelan que el denunciado aprovecha su investidura y los recursos a su

cargo para incidir anticipadamente en la contienda.

Finalmente, refiere el partido quejoso que la propaganda denunciada
beneficia al partido Morena, cuya responsabilidad puede derivar de la culpa
in vigilando y de la falta de un deslinde eficaz.

CUARTO. Defensa de la parte denunciada. El ciudadano Francisco
Javier Rodriguez Garcia y el partido politico Morena presentaron sendos
escritos de contestacion a la queja presentada en su contra, exponiendo

esencialmente las mismas consideraciones.

En cuanto a los hechos motivo de queja, la parte denunciada expuso de
manera general que resultan afirmaciones falsas, subjetivas y sin sustento,

a pesar de que el denunciante tiene la carga de probar.
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De modo particular, el ciudadano nego que hubiese utilizado, como servidor
publico, el tiempo, personal y logistica inherente a su cargo. Explico, que
las reuniones a las que hace referencia el PRI, se han suscitado debido a
gue le invitan a participar a intercambiar opiniones sobre diversos temas, a
las cual ha aceptado asistir, aunque no en su calidad de funcionario.
Precisando que siempre ha acudido en dias y horas no laborables, sin

utilizar recursos publicos materiales o personales.

Con relacion a los enlaces publicados en su cuenta personal de Facebook,
negdé que se tratara de una promocion de su persona con proposito
electoral, en razén de que en ellos no se hace referencia a su trayectoria
laboral, académica o cualquiera otra de indole personal que destaque
logros particulares; tampoco hacen alusion a alguna plataforma politica o
menciona alguna seleccién de candidaturas de algun partido politico. De
modo que, afirma el denunciado, no existe vinculo alguno entre su persona

y las acciones de gobierno.

Respecto a la colocacién de espectaculares y una barda, refuté haber sido
él quien hubiese pagado su colocacion; aclarando ademas que desconoce

quién lo hizo.

Por lo que ve al material denunciado, que, a juicio del PRI constituye
propaganda politica y personal, expuso que resultaba falso en cuanto al
enfoque que el quejoso pretende dar.

Asimismo, sefialé que es falso y negd los hechos que se le atribuyen;
indicando que, de las pruebas técnicas ofrecidas por el quejoso relativas a
la pinta de bardas, en ninguna de ellas se aportan circunstancias de modo
y tiempo de las supuestas irregularidades. De tal manera, aseguré, que con
la propaganda denunciada no es posible determinar una vinculacion o
identificacion directa o indirecta a su persona o su nombre, 0 un

posicionamiento de una eventual precandidatura o candidatura hacia ella.

Finalmente, la parte denunciada objeté las pruebas ofrecidas por el PRI,
refiriendo que en ninguna de ellas se cumple con el requisito establecido
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por el articulo 24, fraccion Il del Reglamento de Denuncias y Quejas, toda
vez que se omiti0 sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificar a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo

que reproduce la prueba.

QUINTO. Litis y metodologia. Una vez establecido lo anterior, este
Tribunal advierte que la litis (controversia) se constrifie en determinar la
existencia o inexistencia de los hechos que se presumen contravienen lo
dispuesto en la fraccion 1 del articulo 288 del Cédigo Electoral del Estado,
por la comisién de actos anticipados de campafa; la violacién a lo
previsto en los péarrafos octavo, noveno y décimo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la promocion
personalizada de propaganda gubernamental y posible uso indebido de
recursos publicos, en vulneracién a los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda; y, en caso afirmativo, determinar si les asiste

alguna responsabilidad a:

e El ciudadano Francisco Javier Rodriguez Garcia, en su calidad de
Secretario de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de
Colima; 6

e Al partido politico Morena, bajo la figura de culpa in vigilando.

Atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y expedites que
deben regir los actos de las autoridades, se precisa que la metodologia

para el estudio de los hechos denunciados sera verificar:

a) Verificacion de la existencia de los hechos de la denuncia;

b) De acreditarse la existencia de los hechos se analizara si el acto o
contenido de la denuncia transgrede la normativa electoral al actualizarse,
0 no, los supuestos juridicos contenidos en la norma presuntamente

vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad o no, de

la persona y partido politico denunciado; vy,

9
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d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizaciéon de la sancion.

SEXTO. Pruebas ofrecidas.

A. Parte denunciante.

Del escrito inicial de queja se desprende que, para acreditar los hechos

denunciados, el PRI ofrecié los siguientes medios de conviccion:
1. Diligencias de oficialia electoral:
a) Publicaciones: Consistentes en la certificacion de las

publicaciones de Facebook de la cuenta del ciudadano

denunciado https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22 y

certifigue mediante acta circunstanciada, respecto de cada

publicacién: fecha y hora, nombre del perfil y su condicién de

cuenta verificada, texto que la acompafa, distintivos o

etiquetas, descripcion del contenido audiovisual o grafico,

reacciones, comentarios y veces compartido, y de manera

destacada, la existencia o inexistencia de la leyenda de

contenido patrocinado o pagado. Las publicaciones a

certificar son:

- 2 publicaciones de materiales audiovisuales bajo la
identidad “Pa Colima”

- 7 publicaciones de recorridos territoriales

- 1 publicacion relativa al video “Perioédico Pa Colima”

b) Biblioteca de anuncios: Consistente en la certificacion de la
informacion disponible en la biblioteca de anuncios o
herramienta de transparencia publicitaria de la plataforma,
respecto de los anuncios pagados asociados a la cuenta del
denunciado, dejando constancia de los datos publicos que
ahi se muestren sobre el anunciante, el periodo y el alcance

de la pauta.

10
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c) 5 espectaculares y 1 barda pintada: que el personal con fe
publica se constituya fisicamente en cada ubicacion que se
enlista y certifigue su existencia, ubicacion, dimensiones
aproximadas, contenido textual y grafico de cada
espectacular y barda con la marca “Pa Colima”, asi como los
datos de identificacion del proveedor o empresa de

publicidad exterior que aparezcan en la estructura.

2. Pruebas técnicas: Consistentes en las fotografias vy
videograbaciones que se acompafian, correspondientes a:
a) Las publicaciones y materiales audiovisuales difundidos en la
cuenta de Facebook del denunciado; y
b) Los espectaculares, bardas e impreso “Periédico Pa Colima”

colocados y distribuidos en el municipio de Colima.

3. Documental publica: Ficha oficial del denunciado como
Secretario de Desarrollo Econémico, para acreditar su calidad de

servidor publico de alto nivel.

4. Facultad investigadora: Se solicita oficiar:

a) Al Ayuntamiento de Colima a efecto de que informe quién
obtuvo el permiso de fijaciébn de cada espectacular y quién
cubrid su costo;

b) A la empresa proveedora de la plataforma digital, para que

informe quién contratd y pago la pauta, su monto y periodo.

5. Documentales: Copia de la resolucién IEE/CG/R003/2026, de la
sentencia PES-4/2026 y de la diversa ST-JG-59/2026 para
efectos de contexto y distincion.

6. Presuncional legal y humana: consistente en lo que se derive
de todo lo actuado en autos y que sea favorable a la parte

denunciante.
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En la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el 18 de septiembre, la
Comision de Denuncias y Quejas determiné admitir todos los medios de
conviccion ofrecidos por la parte denunciante, con las excepciones que a

continuacion se precisan:

En relacion a las diligencias de publicaciones en la red social Facebook, no
se admitié la publicacién presuntamente publicada el 31 de julio de 2026,

en virtud de su inexistencia.

En cuanto a la certificacion de la biblioteca de anuncios, no se admitio toda
vez que no se proporcionaron los elementos minimos, objetivos y
suficientes que permitieran a la autoridad identificar de manera cierta el

contenido digital especifico sobre el cual debia recaer la actuacion.

Respecto a las pruebas técnicas consistentes en las fotografias y
videograbaciones correspondientes a las publicaciones y materiales
audiovisuales difundidos en la cuenta de Facebook del denunciado y los
espectaculares, bardas e impreso “periddico Pa Colima”, se considerd que
resultaba ocioso admitirlas, toda vez que su contenido ya habia sido
admitido y perfeccionado en el acta circunstanciada IEE-SECG-AC-
019/2026.

La prueba documental publica ofrecida consistente en la ficha oficial del
denunciado como Secretario de Desarrollo Econémico, no fue admitida al

no haber sido exhibida por la parte denunciante.

Por lo que ve a las diligencias solicitadas como parte de la facultad
investigadora de la Comision de Denuncias y Quejas, las mismas no se
admitieron por lo siguiente: Con relacion a los requerimientos de solicitudes
al Ayuntamiento de Colima a efecto de que informara quién obtuvo el
permiso de fijacion de los espectaculares, no se admitieron de conformidad
al articulo 10 del Reglamento de Denuncias y Quejas, en razon de que la
parte oferente omitio haber acreditado que las solicité oportunamente ante
la autoridad que tenia la informacion en su poder y que ésta no fue
entregada. Mientras que los requerimientos de solicitudes a la red social
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Facebook, se estimo innecesario en virtud de que, de conformidad al acta
circunstanciada IEE-SECG-AC-019/2026, se tiene que en ninguno de los
enlaces denunciados se visualizé alguna leyenda referente a “Contenido

pagada o patrocinado”.

Una vez expuestos tales razonamientos, la autoridad instructora tuvo por

desahogadas por su propia naturaleza los medios de conviccion admitidos.

B. Parte denunciada.

En lo que corresponde a la parte denunciada, ni el ciudadano Francisco
Javier Rodriguez Garcia ni el partido politico Morena ofrecieron medios de

conviccion.

SEPTIMO. Verificacion de la existencia de los hechos denunciados.

Previo a analizar la constitucionalidad y legalidad de los hechos
denunciados, es indispensable verificar su existencia y las circunstancias

en que se realizaron.

Es importante precisar que tal verificacion se realizara a la luz de las
pruebas debidamente admitidas que integran el expediente, de
conformidad a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, asi
como a los principios dispositivo y de adquisicion procesal en materia de la

prueba.

A. Inspecciones oculares y fisicas de los hechos denunciados

Para tal fin, se acude al acta circunstanciada namero IEE-SECG-AC-
019/2026 de fecha 2 de septiembre, que obra en el expediente, por la cual
el Secretario Ejecutivo del IEE efectud la inspeccion fisica y ocular de los
hechos materia de este procedimiento especial sancionador. Lo anterior,
toda vez que el partido quejoso ofreci6 como medios de prueba para
acreditar los hechos denunciados, la certificacién que hiciera la autoridad
electoral administrativa de 11 ligas electronicas alojadas en la red social
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Facebook y la inspeccion fisica de 5 domicilios donde presuntamente se

encuentran colocados 4 espectaculares y 1 barda pintada.

En términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 35, inciso b) de la
fraccion | del articulo 36 y la fraccion 1l del articulo 37 de la Ley Estatal del
Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, corresponde
otorga valor probatorio pleno a la referida acta circunstanciada, por tratarse
de documentos expedidos por funcionarios electorales investidos de fe

publica, en las que se consignaron los hechos que les constaron.

Asi, con base en dicha documental publica, a continuacion se plasmaran
los hechos que si quedaron debidamente acreditados, identificandose la
imagen, descripcion y ubicacion de la presunta propaganda encontrada en

cada caso.

Cabe mencionar que, en lo que respecta a la inspeccion ocular de los
videos alojados en la red social Facebook, dada la extension de la
descripcion y para efectos de la presente resolucién, Unicamente se

plasmara el contenido esencial.

Acta circunstanciada IEE-SECG-AC-019/2026
Inspeccion fisica

No de Propaganda Imagen
imagen | denunciada
enacta | y ubicacion

Espectacular

Av.
Anastacio
Brizuela,
a la altura
del puente
Arroyo
Pereira,
direccién
hacia Av.
Benito
Juérez

ly2

Descripcion

“(...) identifiqué un anuncio espectacular de aproximadamente 5 (cinco) metros de
largo y entre 3 (tres) y 4 (cuatro) metros de alto, instalada en una estructura
metdlica. El anuncio presenta un fondo de color blanco, sobre el cual se observa la
leyenda “Pa’ Colima - Rollo + Desarrollo”, en colores guinda y, aparentemente,
dorado o amarillo. Asimismo, se observa la ilustracion de un ave de pequefias
dimensiones, de color blanco y con el pico de color amarillo. Finalmente, se hace
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constar que, a simple vista, no se advierten en la estructura elementos que permitan
identificar al proveedor, empresa o persona responsable de la contratacion o
instalacion de publicidad exterior.”

Imagen

Pinta en
barda

Av.
Anastacio
Brizuela S/N.
Al ladro del
negocio
“Leche
3y4 caliente la
curva o los
mangos”.
Frente a la
sub estacion
sur del H.
Cuerpo de
bomberos Descripcion
voluntarios
de Colima “(...) identifiqgué una barda de aproximadamente 4 (cuatro) metros de largo y 1 (un)
metro de alto, de color blanco, en la cual se observan 2 (dos) rotulados. De manera
particular, se hace constar que uno de dichos rotulados contiene la leyenda “Pa’
Colima -Rollo +Desarrollo”, en colores guinda y, aparentemente, dorado o amarillo.”

Imagen

. — i

Espectacular

Av.
Francisco
Javier Mina,
esquina con
José Antonio
Diaz. En
contra
esquina de
la Escuela
Primaria
Miguel
Hidalgo.

5y6

Descripcion

“(...) visualizo un espectacular de aproximadamente 3 (tres) metros de largo y 5
(cinco) metros de alto, el cual consiste en un fondo de color blanco, que contiene la
leyenda “Pa’ Colima - Rollo + Desarrollo”, en colores guinda y, lo que parece ser,
dorado o amarillo, asimismo, se acompafia de la ilustracion de una pequefia ave de
color blanco y pico amarillo. No se visualiza datos de identificacion de proveedor o
empresa de publicidad exterior en la estructura.”

Imagen
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Espectacular

Sobre
7y 8 puente
peatonal de
Zentralia,
direccion ——
Colima-Villa Descripcion
de Alvarez. “Dada la posicion del espectacular, realicé su identificacion inmediatamente, el
mismo se encuentra en formato horizontal, midiendo aproximadamente 5 (cinco)
metros de largo y 3 (tres) metros de alto. Se trata de un fondo de colores blanco,
dorado o amarillo y guinda. En él se visualizan diversas, leyendas, nombres e
imagenes tal como “Pa’ Colima”, “Pa rescatar Colima Capital” y “Paco Rodriguez”.
Dichos elementos se encuentran acompafados por diversas imagenes como las
de 2 (dos) aves de color blanco en los extremos superiores del espectacular, asi
como la imagen central de una persona del sexo masculino, tez morena, cabello
canoso, vistiendo una camisa de color blanco, siendo un hecho publico y notorio
gue se trata del C. Francisco Javier Rodriguez Garcia, Secretario de Desarrollo
Econémico del Gobierno del Estado de Colima. No se visualiza datos de
identificacion de proveedor o empresa de publicidad exterior en la estructura.”
Imagen
Espectacular
Av. De los
Maestros
#180,
direccion
9y 10 hacia jardin
de San
Francisco de
Almoloyan. Descripcion
Arriba de los
locales “El espectacular mide aproximadamente 4 (cuatro) metros de largo y 4 metros de
comerciales. | alto. Se trata de un fondo en colores blanco, dorado o amarillo y guinda. En él se

visualizan diversas, leyendas, nombres e imagenes tal como “Pa’ Colima”, “Pa
rescatar Colima Capital” y “Paco Rodriguez”. Dichos elementos se encuentran
acompafiados por diversas imagenes como las de 2 (dos) aves de color blanco en
los extremos superiores del espectacular, asi como la imagen central de una
persona del sexo masculino, tez morena, cabello canoso, vistiendo una camisa de
color blanco, siendo un hecho publico y notorio que se trata del C. Francisco Javier
Rodriguez Garcia, Secretario de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de
Colima. No se visualiza datos de identificacion de proveedor o empresa de
publicidad exterior en la estructura.”

16

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono; 3123144306




Procedimiento Especial Sancionador

PES-8/2026

TRIBUNAL

ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

Acta circunstanciada IEE-SECG-AC-019/2026
Inspeccién ocular

No. de Imagen
imagen Enlace de internet
en acta 0 Q’H . ™ . y r » [ ; eeoln.

A COLIMA | coime iduonstorme
Ned asd R c»“l:ou'rloow

89 i sepuidores « 536 saguidas

Sor Ve b P90 Lot e Coler, T one) y DTS

9 Paco Rodriguez ©® CEEED ovwun B

e MOPLIELIBE

Descripcion

“hitps www.facebook.com/Paco. Rodriguez22”. Una vez ingresada a dicha liga,

se desplegé una ventana electronica correspondiente a la plataforma digital
denominada “Facebook’, identificada con el logotipo de dicha plataforma,
ubicado en la esquina superior izquierda, en colores blanco y azul, asi como con
la leyenda “Buscar en Facebook”. Continuando con la inspeccién, observo, en la
parte superior de la pagina, una imagen aparentemente de caracter institucional,
11 https://www.facebook.com/ | &M tonalidades guinda y dorado, en la que se distinguen las leyendas “COLIMA

Paco.Rodriguez22 Gobierno del Estado”y "Colima se transforma CONTIGQ", acompaiiadas de una

imagen que corresponde, aparentemente, al escudo del Estado de Colima.
Asimismo, en |a parte inferior de dicha imagen se observan diversos elementos
correspondientes a la funcionalidad de la plataforma, entre ellos los botones
identificados con las leyendas “Suscribirte”, “Mensaje” y “Seguir”. De igual
manera, en la seccion inferior izquierda de la pagina se visualiza el nombre “Paco
Rodriguez”, acompafiado de un distintivo de verificacién de cuenta representado
mediante una palomita de color azul. Debajo de dicho nombre se observaron las
leyendas "8.9 mil seguidores”, “596 seguidos’, "Economista, Secretario de
Desarrolio Econémico de Colima, Esposo y Padre” y “Politico(a)”. Aunado a lo
anterior, visualizo una imagen fotografica de formato circular, en la cual aparece
una persona del sexo masculino, de tez morena y cabello canoso, quien se
encuentra sonriendo frente a la camara y viste una camisa de color blanco. De
los elementos anteriormente descritos, particularmente el nombre del perfil, la
fotografia, el cargo sefialado en la descripcién de la cuenta y demas elementos
visibles en la pagina, se advierte que el perfil corresponde, al C. Francisco Javier
Rodriguez Garcia, Secretario de Desarrollo Economico del Gobierno del Estado
de Colima. De lo anterior se tomé 1 (una) captura de pantalla, misma gue se

anexa a la presente identificable como “Imagen 11"

No. de
imagen Enlace de internet Iméagenes
en acta
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12, 13, | https://www.facebook.com/ e
14y 15 reel/2178750702969280

PACO RODRIGUEZ-

“'Pa’Colima-

Descripcion

proporcionada, siendo la sefialada como
“hitps://www.facebook.com/reel/2178750702969280". Aperturada la liga

anteriormente sefialada, se desplegé una ventana electrénica correspondiente a

la plataforma digital “Facebook”, posicionada en el apartado denominado “Reels”.
Inicialmente, visualizo un video en pausa, en el cual aparece una persona de
espaldas a la camara, asi como una persona aparentemente menor de edad,
quien es enfocada por la camara, encontrandose ambas personas sentadas en
una banca ubicada en un lugar que, por sus caracteristicas visibles, aparenta ser
un drea verde. Debajo de la imagen correspondiente al video, se visualiza
nuevamente el nombre "Paco Rodriguez”, acompafiado del distintivo de
verificacién de cuenta, asi como de la leyenda “Seguir”. Asimismo, se observan
las leyendas "Paco Rodriguez. Audio Original”, asi como los textos "La identidad
no se cambia. La congruencia se demuestra cuando el propdsito esta claro,
Colima Sale ganando.”, “Mira el video", "#PaColima” y “#PacoRodriguez”. De
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-Persona 1: Tu eres Paco Pa' Colima, ¢verdad?

-Paco Rodriguez: Yo soy Paco Rodriguez.

-Persona 1: Por eso, Paco Rodriguez Pa' Colima.

-Paco Rodriguez: Paco Rodriguez, de Colima.

-Persona 1: Por eso, Paco Rodriguez, de Colima, Pa’ Colima.

-Paco Rodriguez: ;Y t cémo lo sabes?

-Persona 1: Porque soy Paco Rodriguez, de Colima, pero de hace algunos afios,
me entiendes ¢;verdad?

-Paco Rodriguez: Creo que si.

-Persona 1: jPero vamos a ganar!, ;verdad?

-Paco Rodriguez: Si queremos lo mejor Pa' Colima para le gente de hoy,
maiiana y siempre, jClaro que si!

-Persona 1: Porque para perder estéa el otro, ;verdad?, el que traia la p!ayera'
azul, luego la naranja y después la guinda y asi, jjjnomés perdia y se la
cambiaballl

-Paco Rodriguez: Si, pero ya no sigas.

-Persona 1: Se agiiita. ;verdad?

-Paco Rodriguez: Shhhh”,

Antes y durante la reproduccion del video no se visualizé ninguna leyenda que
hiciera referencia a “Confenido pagado o patrocinado”. De la informacién
contenida en la plataforma digital, se desprende que el referido material
audiovisual fue publicado el dia 04 de agosto del 2026 a las 14: 27 (catorce horas
con veintisiete minutos). De lo anterior se tomaron 4 (cuatro) fotografias, mismas

que s& anexan a la presente identificables como " Imagen 12, 13, 14 y 157 ——-

No. de Iméagenes

imagen Enlace de internet
en acta

16, 17 https://www.facebook.com/
y 18 reel/1025734056972815
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493 o i comr S

Descripcion

Inicialmente, visualizo un video en pausa, en el cual aparecen dos personas del
sexo femenino y masculino sentadas dentro de un establecimiento de comida,
rodeadas de diversas personas difuminadas en el fondo. Debajo de la imagen
correspondiente al video, se visualiza nuevamente el nombre “Paco Rodriguez”,
acompafiado del distintivo de verificacion de cuenta, asi como de la leyenda
“Seguir”. Asimismo, se observan las leyendas "Asi somos en Colima: Alegres,
con buen humor y siempre con algo que contar con sabor.”, “Disfruto esta forma
tan nuestra de llevar la vida.”, “Dale play... |Y compartamos juntos!”,
“#PacoRodriguez, #Pacolima”. De igual manera, se identifica la fotografia circular
correspondiente al perfil, en la cual aparece el funcionario publico ya descrito. En

-Persona 2: ;Y quién es el tal Paco?

-Persona 1: Paco Rodriguez, el que va Pa' Colima.

-Persona 2: Con razén; jPaco Rodriguez Pa’ Colimaj, no le entend!a la rima.
-Persona 1: ;Cual rima?

-Persona 2: La de Paco Rodriguez.

-Persona 1: /Y dénde esta la rima?

-Persona 2: Pues en Colima.

-Persona 1: Le hubieran puesto: Pa’ Colima, tu sigues, jPaco Rodriguez! ;A
poco no?

-Persona 2: {Mejor pasame una tostada!

Antes y durante la reproduccion del video no se visualizé ninguna leyenda que
hiciera referencia a “Contenido pagado o patrocinado”. De la informacion
contenida en la plataforma digital, se desprende que el referido material
audiovisual fue publicado el dia 11 de agosto del 2026 a las 12: 52 (doce horas
con cincuenta y dos minutos). De lo anterior se tomaron 3 (tres) fotografias,
mismas que se anexan a la presente identificables como “ Imagen 16, 17, 18".—-

No. de
imagen Enlace de internet

en acta Imégenes
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Publicacion de Paco Rodriguez X

(9\\ Pace Rodriguer ©
S tdepliz O
Cada recorrice, Cada onversaciin y cada visita nos recuerdan que las mejores deciskones nacen

escehango. Por &40 sequimos en territonio, consbruyendo comunidad y demasirando que hiy ot
Sorma de hacer 1as (osas: CON (ercaniy, compromiso y 1rabapo de ente 2 las y W3 cobmenses. &

#PaConstivirComumdad aMasTerrtonoMenasEscritono

https://www.facebook.com/
Paco.Rodriguez22/posts/pf
19, 20 bid02EEG5EugmL8ugmL8
y 21 yKfhsbGsnaXJLL9y71ux9r
c7pCZ8GcyBtEJVUPHdNh2

MgoGFiBfdQ6UI

Descripcion

En la misma aparece el nombre "Paco Rodriguez" acompafado de la
pliblicamente conocida "Palomita azul de verificacién de cuenta”, asl como una
foto en formato circular del funcionario publico ya descrito. En la misma
publicacién se aprecia la fecha “23 de Julio®, misma que al ser seleccionada con
el cursor muestra la hora de publicacién 20:33 (veinte horas con treinta y tres
minutos), y el texto "Cada recorido, cada conversacién y cada visita nos
recuerdan que las mejores decisiones nacen escuchando. Por eso seguimos en
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territario, construyendo comunidad y demostrando que hay otra forma de hacer
las cosas: con cercania, compromiso y trabafo de frente a las y los colimenses.
#PaConslruirComunidad #Mas TermritorioMenosEscrforio” En la publicacién se

visualizan 7 (siete) fotografias en las que aparece el funcionario puablico
acompafiado de diversas personas en lo gue parece ser un espacio plblica.
Ubicada en la seccién inferior de la publicacion, se localizan diversos elementos
correspondientes a las interacciones de la publicacion, consistentes en un fcong
de una mano con el pulgar levantado, correspondiente a reacciones,
acompafiade del numero “50" un icono en forma de burbuja de dialogo,
correspondiente a comentarios, acompafiado del numero “7" y un icono
representado per una flecha apuntando hacia la derecha, correspondiente a la
funcién de compartir, acompafiado del nimero "14". Asimismo, no se visualizd
ninguna leyenda que hiciera referencia a “Conienido pagado o pairocinado”. De
lo anterior se tomaron 3 (tres) fotografias, mismas gue se anexan a la presente

No. de Imégenes

imagen Enlace de internet

en acta Publicacién de Paco Rodriguez b4
CF';\/\’ 9?'.0 Rodh?.un °
Seuamos en terndtono POrguE s mejores woliton sacen al ewcuchar a lg gente

Rocorrer cada colony y comumndad

L ora mano las nocesidades ¢

O comundad con dos

colimenses, dealogar con ellas y ellos, y seguit (o
a b realidac)

mPaCanstruirCamunidad #MisTemtanoMenosEzeritone

https://www.facebook.com/
Paco.Rodriguez22/posts/pf
bid02fKV8YhAmhH1e7NH
hLrfzSFPt8SfTq4P4rTgW1
JfCBJaNzwnnfmXkosmL3d

gaCeFvl

22y 23

Descripcion
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“https:llwww‘facebook.com/paco.rodriquez22Iposts/pfbidoszVBYhAth1e7NH
hLrfzSFP8SfTq4PA4rTgW1JiCBJaNzwnnfmXkosmL3dgaCeFvl". Después de
abrir la liga sefialada, se despleg6 una ventana electrénica correspondiente a la
plataforma digital “Facebook” bajo el titulo “Publicacién de Paco Rodriguez”. En
la misma aparece el nombre “Paco Rodriguez” acompafiado de la pablicamente
conocida “Palomita azul de verificacién de cuenta”, asi como una foto en formato

circular del funcionario publico ya descrito. En la misma publicacion se aprecia la
fecha “24 de Julio” misma que al ser seleccionada con el cursor muestra la hora
de publicacion 18:19 (dieciocho horas con veintitrés minutos), y el texto
“Seguimos en territorio porque las mejores soluciones nacen al escuchar a la
gente. Recorrer cada colonia y comunidad nos permite conocer de primera mano
las necesidades de las y los colimenses, dialogar con ellas y ellos, y seguir

construyendo comunidad con acciones que responden a la realidad
#PaConstruirComunidad #MasTerritorioMenosEscritoria”. En la publicacién se

visualizan 4 (cuatro) fotografias en las que aparece el funcionario plblico
acompafiado de diversas personas en lo que parece ser un jardin o area verde.
Ubicada en la seccion inferior de la publicacion, se localizan diversos elementos
correspondientes a las interacciones de la publicacién, consistentes en un icono
de una mano con el pulgar levantado, correspondiente a reacciones,
acompafiado del nimero “61"; un icono en forma de burbuja de didlogo,
correspondiente a comentarios, acompafiado del numero “12" y un icono
representado por una flecha apuntando hacia la derecha, correspondiente a la
funcién de compartir, acompafado del nimero “10". Asimismo, no se visualizd
ninguna leyenda que hiciera referencia a “Contenido pagado o patrocinado”. De
lo anterior se tomaron 2 (dos) fotografias, mismas que se anexan a la presente

No. de
imagen Enlace de internet
en acta
https://www.facebook.com/
24 25 P_aco.RodriquezZZ/posts/pf
y '26 b|d034thD4vaGGrFJHL
Q77QPCj3136GONEvzcH
mrSUZEc9hfy8Lg2aUWzX|
ifagsKzxhl

Imégenes

Publicacién de Paco Rodriguez @

Q Paco Rodrigue: ©
29 v ptin 3

o El futuro se camind, no se improvisa, Poc €30 $20UIMOs en 1enitorio, cerca de la gente, escuchando,
daloganin y contruyendo comunidad todos los dias. Porque un meer Colma se constiuye pasa A
£a%0. de Irente a las 7 103 vecnos

eiraConstrulComunidad vMaslersitanaMenestsenitaio

dh4z2 Q4 O ox0O
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https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid034tyTD4ZmyGGrFJHLQ77QPCj3136GQNEvzcHmrSUZEc9hfy8Lq2aUWzXjjfagsKzxhl
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Descripcion

“https:/iwww.facebook.com/Paco.Rodriquez22/posts/pfbid034tuTD4ZmyGGrFJ

HLQ77QPCj136GQNEvzcHmrSUZEcOhfy8Lg2aUWzXjifagsKzxhl”. Después de
abrir |a liga sefialada, se desplegé una ventana electrénica correspondiente a la
plataforma digital “Facebook” bajo el titulo “Publicacion de Paco Rodriguez”. En

la misma aparece el nombre “Paco Rodriguez” acompafiado de la publicamente
conocida “Palomita azul de verificacién de cuenta”, asi como una foto en formato
circular del funcionario publico ya descrito. En la misma publicacién se aprecia la
fecha “29 de Julio” misma que al ser seleccionada con el cursor muestra la hora
de publicacién 20:33 (veinte horas con treinta y tres minutos), y el texto
“Seguimos en territorio porque las mejores soluciones nacen al escuchar a la
gente. Recorrer cada colonia y comunidad nos permite conocer de primera mano
las necesidades de las y los colimenses, dialogar con ellas y ellos, y seguir
construyendo comunidad con acciones que responden a la realidad
#PaConstruirComunidad #MasTerritorioMenosEscritorio”. En la publicacién se

visualizan 4 (cuatro) fotografias en las que aparece el funcionario publico
acompaiado de diversas personas en lo que parece ser un jardin o area verde.
Ubicada en la seccién inferior de la publicacién, se localizan diversos elementos
correspondientes a las interacciones de la publicacién, consistentes en un icono
de una mano con el pulgar levantado, correspondiente a reacciones,
acompafiado del numero “67" un icono en forma de burbuja de dialogo,
correspondiente a comentarios, acompafiado del numero “12" y un icono
representado por una flecha apuntando hacia la derecha, correspondiente a la
funcién de compartir, acompariado del nimero “10”. Asimismo, no se visualizé
ninguna leyenda que hiciera referencia a “Contenido pagado o patrocinado”. De
lo anterior se tomaron 2 (dos) fotografias, mismas que se anexan a la presente

No. de Iméagenes
imagen Enlace de internet
en acta
Publicacién de Paco Rodriguez X

(6\ Paco Redrigoer @
\_/ Wornbe @

Segwamos (orca de 11 y 103 veOines, SS0uChIncO D pImera mand sul inguieiudes y conDoiendo las
DnCTsedes C Cats (o i Comumcad

POt 1e00R e €3 etenger. ¥ eateadec o3 ¢l primer pMO DalA Lansiorenar. o

P eComtivh Cormumidad *May TeirlionoMencsl i o ke
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https://www.facebook.com/
Paco.Rodriguez22/posts/pf
27y 28 | bidOC48B1HWLLRcdsghcu
9eS5ctRqJXB1ZKgjragvod
RMktbE6tN3XsMmhmzBU

XLwdpFI

Descripcion

“hitps://www.facebook.com/Paco.Rodriquez22/posts/pfbid0C48B1HWLLRcdsah

cu9eS5ctRaJXB1ZKgjragv9dRMKtbEBtN3IXsMmhmzBUXLwdpFi”. Después de
abrir la liga sefialada, se desplegd una ventana electrénica correspondiente a la
plataforma digital “Facebook” bajo el titulo “Publicacién de Paco Rodriguez”. En

la misma aparece el nombre “Paco Rodriguez” acompafiado de la publicamente
conocida “Palomita azul de verificacién de cuenta”, asi como una foto en formato
circular del funcionario publico ya descrito. En la misma publicacién se aprecia la
fecha “30 de Julio” " misma que al ser seleccionada con el cursor muestra la hora
de publicacién 20:33 (veinte horas con treinta y tres minutos), y el texto
“Seguimos cerca de las y los vecinos, escuchando de primera mano sus
inquietudes y conociendo las prioridades de cada colonia y comunidad. Porque
recorrer es entender. Y entender es el primer paso para transformar.
#PaConstruirComunidad #MasTerritorioMenosEscritorio”. En la publicacién se

visualizan 2 (dos) fotografias en las que aparece el funcionario publico
acompafiado de diversas personas en lo que parece ser una cochera. Ubicada
en la seccién inferior de la publicacién, se localizan diversos elementos
correspondientes a las interacciones de la publicacién, consistentes en un icono

de una mano con el pulgar levantado, correspondiente a reacciones,

acompafiado del numero “44"; un icono en forma de burbuja de dialogo,
correspondiente a comentarios, acompafade del numero “6”; y un icono
representado por una flecha apuntando hacia la derecha, correspondiente a la
funcién de compartir, acompafado del nimero “13". Asimismo, no se visualizé
ninguna leyenda que hiciera referencia a “Contenido pagado o patrocinado”. De
lo anterior se tomaron dos (dos) fotografias, mismas que se anexan a la presente

No. de Imagen

imagen Enlace de internet
en acta

https://www.facebook.com/
Paco.Rodriguez22/posts/pf
bid02puN92Gmd6THegnD
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https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid0C48B1HWLLRcdsqhcu9eS5ctRqJXB1ZKgjragv9dRMktbE6tN3XsMmhmzBUXLwdpFI
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid0C48B1HWLLRcdsqhcu9eS5ctRqJXB1ZKgjragv9dRMktbE6tN3XsMmhmzBUXLwdpFI
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid0C48B1HWLLRcdsqhcu9eS5ctRqJXB1ZKgjragv9dRMktbE6tN3XsMmhmzBUXLwdpFI
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid0C48B1HWLLRcdsqhcu9eS5ctRqJXB1ZKgjragv9dRMktbE6tN3XsMmhmzBUXLwdpFI
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid0C48B1HWLLRcdsqhcu9eS5ctRqJXB1ZKgjragv9dRMktbE6tN3XsMmhmzBUXLwdpFI
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid02puN92Gmd6THegnDkQa4aYLn9JSyUJZmk6kkiVZEKw1uyCDkaGG4jEtfv9xuSnHSal
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid02puN92Gmd6THegnDkQa4aYLn9JSyUJZmk6kkiVZEKw1uyCDkaGG4jEtfv9xuSnHSal
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid02puN92Gmd6THegnDkQa4aYLn9JSyUJZmk6kkiVZEKw1uyCDkaGG4jEtfv9xuSnHSal
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kQa4aYLn9JSyUJZmkeEkki o
VZEKw1uyCDkaGG4jEtfv9 Descripcion
xuSnHSal
“hitps:/iwww.facebook.com/Paco.Rodriquez22/posts/pfbid02puN92Gmd6THegn
DkQadaYLn9JSyUJZmkEkkiVZEKw1uyCDkaGG4jEtfvoxuSnHSal”. Después de
abrir la liga sefialada, se desplegé una ventana electrénica correspondiente a la
plataforma digital “Facebook” , la misma se encuentra sin contenido visible a
excepcion de un mensaje de error consistente en la leyenda “Error desconocido”,
seguido de “An unknow error ocurred”; asimismo, debajo de dicho mensaje se
encuentra un botén de color azul con la leyenda “Volver a cargar’, elementos
acompafiados de la imagen de una figura humanoide en color azul sosteniendo
una herramienta. De lo anterior se tomé 1 (una) fotografia, misma que se anexa
No. de Iméagenes
imagen Enlace de internet
en acta Publicacion de Paco Rodriguez x
f::o mex o
Seguimos recolriendo las colonias y comunidades, compartiendo informacion, escuchando & las y los
vecinos y fortaleciendo el didlogo que nos permite construir un mejor Colima, Cada encuentro nos
acerca mas o la gente y 3 sus prioridades. £) futuro se camina, no s& improvisa. @
rPaComtruirComunidad #MasTertitorloMenosscritorio *
https://www.facebook.com/
Paco.Rodriguez22/posts/pf
30y 31 bid020UhvinP8q_JfR7Bvb
G9ALrCopsF6eBigBwav9
W4eECVrzUs3Q4APmM52X
5Cqg6zr7ml
Descripcion
“hitps:/iveww facebook com/Paco. Rodriguez22/posts/pfbid0UhyiXaP8qJIR7Bvb
GOALrCopsF6eBiBgBwavsW4eECYrzUs3Q4APMS2X5CaBzr7ml", Después de
abrir [a iga seflalada, se desplegd una ventana electrénica correspondiente a la
piataforma digital “Facebook™ bajo el titulo “Publicacién de Paco Rodriguez”. En
la misma aparece el nombre “Paco Rodriguez” acompafado de la piiblicamente
conocida “Palomita azul de verificacién de cuenta®, asi como una foto en formato
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https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid02puN92Gmd6THegnDkQa4aYLn9JSyUJZmk6kkiVZEKw1uyCDkaGG4jEtfv9xuSnHSal
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid02puN92Gmd6THegnDkQa4aYLn9JSyUJZmk6kkiVZEKw1uyCDkaGG4jEtfv9xuSnHSal
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https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid020UhyiXgP8qJfR7BybG9ALrCopsF6eBiqBwav9W4eECVrzUs3Q4APm52X5Cq6zr7ml
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid020UhyiXgP8qJfR7BybG9ALrCopsF6eBiqBwav9W4eECVrzUs3Q4APm52X5Cq6zr7ml
https://www.facebook.com/Paco.Rodriguez22/posts/pfbid020UhyiXgP8qJfR7BybG9ALrCopsF6eBiqBwav9W4eECVrzUs3Q4APm52X5Cq6zr7ml
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circular del funcionario publico ya descrito. En la misma publicacién se aprecia la
fecha “3 de Agosto” " misma que al ser seleccionada con el cursor muestra la
hora de publicacién 20:00 (veinte horas), y el texto “Seguimos recorriendo las
colonias y comunidades, compartiendo informacién, escuchando a ias y los
vecinos y fortaleciendo el didlogo que nos permite construir un mejor Colima.
Cada encuentro nos acerca mas a la gente y a sus prioridades. El futuro se
camina, no se improvisa. #PaConstruirtComunidad
#MasTemtorioMenosEscritoric®. En 1a publicacién se visualizan 4 (cuatro)
fotografias en las que aparece el funcionario piblico acompafado de diversas
personas en lo que parece ser una cochera. Ubicada en la seccidn inferior de la
publicacion, se localizan diversos elementos correspondientes a las interacciones
de la publicacién, consistentes en un icono de una mano con el pulgar levantado,
correspondiente a reacciones, acompafiado del nimero "48"; un icono en forma
de burbuja de didlogo, correspondiente a comentanos, acompafiado del nimero
"6", y un icono representado por una flecha apuntando hacia la derecha,
correspondiente a la funcién de compartir, acompafado del nimero *9°
Asimismo, no se visualizé ninguna leyenda que hiciera referencia a *Contenido
pagado o patrocinado”. De lo anterior se tomaron dos (dos) fotografias, mismas

No. de Imagenes
imagen Enlace de internet
en acta Publicacién de Paco Rodriguez x
@Puownwi =
28 e pperto & las DA S

€3 Conde evla la genie, shi ignemes qua extar, Poe 030 Seguimos reconiends calies, coloniss y
COMUMCITE, ICURINES. diogIndo ¥ hatlndo equpo <On quienes 1ocos ko5 dhas tabajan por un

mejcr Cotenia,
Poraue este MOVTRNID se CONSTIUYe Jesde Ab3)0. CON NDINZACIGN DANKIBaCHn ¥y mucha cercania
Como T f Sn: “Con el puetio t0do, Un &l puebio Rads”™

¥ oqui hay equipe, hay terriicvio y. 10bro todo, hay muchas ganes de seguir rebajanco, (Seguimos
cammanad sPaColima!

https://www.facebook.com/
Paco.Rodriguez22/posts/pf
bid0ePY6uoEGWnTCCnM
fo9RSEMUKS5GVOXjcuBpb
nkP43PGhi4BYetpb7eFZp

T8ymSvdl

32y 33

e Qn OHoe O0¥

Descripcion
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“hitps:/iveww facebook com/Paco.Rodriguez22/posts/pibid0UhyiXgP8qJIR7Byb

GOALrConsF6eBiBgBwaviWA4eECYrzUs304APMS2X5Cabzr7ml®, Después de
abrir [a iga seflalada, se desplegd una ventana electrénica correspondiente a la
piataforma digital “Facebook™ bajo el titulo “Publicacién de Paco Rodriguez”. En
la misma aparece el nombre "Paco Rodriguez" acompanado de la publicamente
conocida "Palomita azul de verificacion de cuenta®, asi como una foto en formato

circular del funcionario publico ya descrito. En la misma publicacién se aprecia la
fecha "3 de Agosto® " misma que al ser seleccionada con el cursor muestra la
hora de publicacién 20:00 (veinte horas), y el texto “Seguimos recomiendo las
colonias y comunidades, compartiendo informacién, escuchando a las y los
vecinos y fortaleciendo el didlogo que nos permite construir un mejor Colima,
Cada encuentro nos acerca mas a la gente y a sus prioridades. El futuro se
camina, no se improvisa. #PaConstruirtComunidad

#MasTemtonoMenasEscritorio®. En la publicacién se visualizan 4 (cuatro)

fotografias en las que aparece el funcionario pablico acompafado de diversas
personas en lo que parece ser una cochera. Ubicada en la seccion inferior de la
publicacion, se localizan diversos elementos correspondientes a las interacciones
de la publicacién, consistentes en un icono de una mano con el pulgar levantado,
correspondiente a reacciones, acompafiado del nimero "48°; un icono en forma
de burbuja de dialogo, correspondiente a comentarios, acompafiado del nimero
"6", y un icono representado por una flecha apuntando hacia la derecha,
correspondiente a la funcidon de compartir, acompafiado del nimero “9”
Asimismo, no se visualizé ninguna leyenda que hiciera referencia a *Contenido
pagado o patrocinado”. De lo anterior se tomaron dos (dos) fotografias, mismas

No. de Imagenes

imagen Enlace de internet
en acta

34, 35, | https://www.facebook.com/
36y 37 reel/1563309365235161

palColima?
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Descripcion

“nitps:iwww. facebook com/ireel/1563309365235161".  Aperturada  la  liga

anteriormente sefialada, se desplegd una ventana electrénica correspondiente a
la plataforma digital "Facebook”, posicionada en el apartado denominado "Reels”
Inicialmente, visualizo un video en pausa, en el cual aparece una persona de
frente a la camara, sosteniendo lo que parece ser un periddico o revista el cual
cuenta en su portada con el encabezado “periédico Pa’ Colima”, acompafado del
nombre "Paco Rodriguez”, y “Rescatemos Colima®, siendo un hecho publico y
notorio que en la seceién media del periodico aparece la imagen del C. Francisco
Javier Rodriguez Garcla, Secretario de Desarrollo Econdmico del Estado de
Calima. Debajo de la imagen correspondiente al video, se visualiza nuevamente

(..)

reproduccidn. Al respecto, se observd y escuchd un contenido audiovisual de 31
segundos de duracion, consistente en una conversacion entre dos personas
adultas mayores, una mujer identificada para efectos de la presente diligencia
como “Persona 1" y un hombre identificado como “Persona 2", cuyo contenido
s& transcribe a continuacion, respetando el orden en que las expresiones fueron
emitidas:

-Persona 2: jPaco Pa’ Colima!

-Persona 1: ; Paco Paco?

-Persona 2: |Pacol, {Paco!

-Persona 1: ; Paco Rodriguez?

-Persona 2: jPaco Rodriguez!

-Persona 1: ;Paco Rodriguez pa' Colima?

-Persona 2: jPaco Rodriguez pa’ Colima!l

-Persona 1: ;Paco Rodriguez?

-Persona 2: ;5i, pues!

-Persona 1: ;Pa rescatar Colima?

-Persona 2. Pa rescatar Colima

Antes y durante la reproduccion del video no se visualizé ninguna leyenda que
hiciera referencia a "Confenido pagado o patrocinado”. se desprende que el
referido material audiovisual fue publicado el dia 18 de agosto del 2026 a las 13:
23 {trece horas con veintitrés minutos). De lo anterior se tomaron 4 (cuatro)
fotografias, mismas gue se anexan a la presente identificables como * Imagen

B. Conclusiéon sobre la existencia de los hechos denunciados

Con base en el contenido de la inspeccidn ocular y fisica antes plasmadas,
de lo vertido por las partes en la respectiva denuncia y contestaciéon de la
misma, tomando en consideracién los principios rectores del derecho
electoral y los hechos notorios, puede concluirse que se tienen por
demostrados los hechos denunciados por el PRI, en los siguientes

términos:

a) La existencia de 10 enlaces del perfil de Facebook del ciudadano
denunciado Francisco Javier Rodriguez Garcia “Paco Rodriguez”,

en las siguientes modalidades y fechas de publicacién:
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- 1 perfil de Facebook del denunciado

- 3videos; publicados el 4, 11 y 18 de agosto, en los que se
promociona el nombre de Paco Rodriguez, asi como la
frase “Pa’ Colima”

- 6 publicaciones de imagenes de recorridos territoriales
con acercamientos vecinales realizados por el ciudadano
denunciado, con los lemas #PaConstruirComunidad y
#MasTerritorioMenosEscritorio, publicados en las fechas
23, 24,29y 30 de julioy 3y 23 de agosto

b) La existencia de propaganda en 4 espectaculares y 1 barda
pintada, ubicados en el municipio de Colima, con los siguientes
elementos a destacar:

- Entodos se observa la frase “Pa’ Colima”

- En 3 de ellos se lee la frase “-Rollo +Desarrollo”

- En 2 de ellos se lee la frase “Pa rescatar Colima capital”
- En 2 de ellos se lee el nombre de “Paco Rodriguez”y la

imagen del ciudadano denunciado

c) El caracter de servidor publico del ciudadano Francisco Javier
Rodriguez Garcia, al ostentar el cargo de Secretario de Desarrollo
Economico del Gobierno del Estado de Colima, al no resultar un

hecho controvertido.

Por el contrario, no se tiene por acreditado el origen de los recursos con

los que fue pagada la propaganda materia de los hechos denunciados.

Lo anterior, en razdn de que, respecto a las publicaciones alojadas en la
red social Facebook, el partido quejoso no aport6 los datos indispensables
para que la autoridad instructora pudiera realizar la consulta a la “biblioteca
de anuncios o herramienta de transparencia publicitaria de la plataforma”.
Por tanto, no se demostré que las publicaciones materia de denuncia

hubiesen sido pagados desde alguna cuenta del funcionario denunciado.
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Habida cuenta que las facultades para fiscalizar el origen, uso y destino de
los recursos es, en términos del articulo 41 de la CPEUM facultad exclusiva

del INE por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Mientras que, en relacion al costo de la colocacion de los espectaculares y
pinta de una barda, de la inspeccién fisica efectuada por el Secretario
Ejecutivo del IEE no se visualiz6 leyenda alguna que hiciera referencia al

contenido pagado o patrocinado.

Asi, con base en los hechos denunciados que se tienen plenamente
demostrados, enseguida se procede a realizar el analisis respecto a la

existencia o inexistencia de las infracciones.

OCTAVO. Existencia o inexistencia de las infracciones denunciadas.

A decir de la parte quejosa, los hechos denunciados contravienen lo
dispuesto en la fraccion 1 del articulo 288 del Cédigo Electoral del Estado,
por la comision de actos anticipados de campafia;, ademas de que
también infringen lo previsto en los péarrafos octavo, noveno y décimo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por la promocion personalizada de personas servidoras publicas y
posible uso indebido de recursos publicos, en vulneracion a los

principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

De ahi que, en primer término, resulte necesario establecer el marco

normativo que regula las aludidas infracciones.

A. Marco normativo

Marco normativo de los actos anticipados de campana

En términos de lo previsto por la fraccion | del inciso c¢) del articulo 2° del
Caodigo Electoral, los actos anticipados de campafia son actos de
expresion que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento

fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto
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en contra o a favor de una candidatura o un partido, 0 expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresion “bajo cualquier modalidad” debe entenderse
como el medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

television, internet o los medios impresos.

En relacion a este tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha desarrollado su linea jurisprudencial por medio
de la cual ha sostenido que, para que se configuren los actos anticipados

de campaifia, se requiere la coexistencia de tres elementos:

e Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de
campainia electoral;

e Personal: Los actos los llevan a cabo los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del mensaje
se adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

e Subjetivo: Implica la realizacion de actos o cualquier tipo de
expresion que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido, a fin de contender
en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién

popular.

De manera particular, a efecto de acreditar el elemento subjetivo, se deben

reunir también dos caracteristicas:

La primera es que las manifestaciones emitidas sean explicitas e
inequivocas. Esto implica que la autoridad electoral competente debe

verificar si la comunicacion a examinar, de forma manifiesta, abierta e
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inequivocamente llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido; publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de

obtener una candidatura.

La segunda caracteristica que debe reunirse es que el mensaje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la
ciudadania. Esta caracteristica es necesaria porque la finalidad de
sancionar o de prohibir los actos anticipados de campafia radica en ofrecer
y mantener las condiciones éptimas en cuanto a la equidad de la contienda.
En este sentido, un mensaje que haga un llamamiento expreso al voto solo
serd sancionable si, ademas, trasciende al conocimiento de la ciudadania,

pues solo asi se podria afectar la equidad en la contienda.

Asi, de entre de las variables que se deben valorar para considerar que un
mensaje trascendié al conocimiento de la ciudadania, se encuentran: i) la
audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd de la ciudadania en
general o solo de militantes del partido que emitié el mensaje, asi como un
estimado del nimero de personas que recibid el mensaje; ii) el lugar donde
se celebro el acto o emitié el mensaje denunciado. Esto implica analizar si
fue un lugar publico, de acceso libre o, contrariamente, un lugar privado y
de acceso restringido; y, finalmente, iii) el medio de difusion del evento o
mensaje denunciado. Esto es, si se tratd de una reunién, un mitin, un
promocional de radio o de television, una publicacion en algin medio de

comunicacion, entre otras.

Por tanto, de conformidad a la Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’ la autoridad
electoral debe verificar “si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad
denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado equivalente

de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca’.
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En este sentido, la Sala Superior ha considerado que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar actos
anticipados de campafia. Ello permite: i) acotar la discrecionalidad vy
generar certeza sobre los actos que se estiman ilicitos; ii) maximizar el
debate publico, vy iii) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de

sus actividades.

Marco normativo de la propaganda personalizada de las personas

servidoras publicas

Por otra parte, en relacién al marco juridico que regula la propaganda
personalizada de las personas servidora publicas, el parrafo décimo del
articulo 134 de la Constitucion General prevé la prohibicion de generar y

difundir propaganda gubernamental personalizada.

Con relacion a dicha prohibicién, la Sala Superior ha delimitado, primero,
que existira propaganda gubernamental en el supuesto de que el
contenido del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente
cuando la propaganda sea difundida, publicada o suscrita por érganos o
sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos que no pueda

considerarse una nota informativa o periodistica.®

Por otra parte, a través de la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.” se ha establecido que existe
propaganda gubernamental personalizada cuando se actualizan los

elementos personal, temporal y objetivo, conforme a lo siguiente:

Personal: Consiste en que se adviertan voces, imagenes o simbolos que

hagan identificable a la persona servidora publica.

9 SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado.
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Temporal: Es relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo; si la
promocién se verificd dentro del proceso, genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propodsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanas; si la promocion se
dio fuera del proceso, sera necesario realizar un analisis de la proximidad
del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la

propaganda influye en el proceso electivo.

Objetivo o material: Impone el analisis del contenido del mensaje, a través
del medio de comunicacion social de que se trate, para establecer si de
manera  efectiva e indubitable revela un ejercicio de
promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccidon

correspondiente a violentar la equidad en la contienda electoral.

Asi, la Sala Superior ha considerado que la promocién personalizada de
una servidora o un servidor publico constituye todo aquel elemento grafico
0 sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones,
se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano que ejerce el cargo publico; se haga mencion a sus presuntas
cualidades; se refiera a alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado; se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo; se aluda a alguna plataforma politica,
proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione algun proceso de

seleccién de candidatos de un partido politico.

Asimismo, es criterio de dicho érgano jurisdiccional que, ante indicios sobre
un supuesto de promocion personalizada de una persona servidora
publica, se debe considerar integramente el contexto de los hechos y no
el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz
o algun otro elemento relacionado con la persona funcionaria publica

implicada, para tener certeza del propésito de la difusion de este tipo
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de propaganda, ya sea que la promociéon del servidor o servidora

publica sea para si misma o por un tercero.

Marco normativo de la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos

publicos

En relacion a este imperativo, el parrafo noveno del articulo 134 de la
Constitucion General determina que las y los servidores publicos tienen la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece en su articulo 449, parrafo 1, inciso f), que constituyen
infracciones de las autoridades o las y los servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de
gobierno municipales o de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos y
cualquier otro ente de gobierno, la utilizacion de programas sociales, y
de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal o de la Ciudad de
México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las ciudadanas y
ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o

persona candidata.

En el ambito estatal, el sefialado principio de equidad se encuentra tutelado
en el primer péarrafo del articulo 136 de la Constitucion local, al establecer
gue los servidores publicos del Estado y los municipios tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Asimismo, la fraccion VI del articulo 291 del Cédigo Electoral local, sefiala
gue queda prohibida la utilizacion de programas sociales y de sus recursos,
del ambito federal, estatal o municipal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos y ciudadanas para votar a favor o en contra de

cualquier partido politico, candidata o candidato.
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Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio

de neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada
caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asimismo, la Sala Superior ha considerado que para tener por actualizada
la vulneracion a lo dispuesto en el parrafo noveno del articulo 134, de
la Constitucion, es necesario que se acredite plenamente el uso indebido

de recursos publicos.t°

Precisado el marco normativo aplicable a los hechos denunciados, por
cuestiéon de método, en primer término, se analizara si, como lo aduce el
partido quejoso, la colocaciébn de espectaculares, pinta de barda y
publicaciones en la red social Facebook actualizan actos anticipados de

campafa.

Posteriormente, se examinara si los hechos materia de queja constituyen

propaganda personalizada o indebido uso de recursos publicos.

B. Analisis sobre la existencia de actos anticipados de campafia

Segun quedo establecido en el considerando anterior, en el presente
procedimiento especial sancionador se encuentra acreditada la existencia
de 4 espectaculares y 1 barda pintada, ubicados en el municipio de Colima,
con propaganda alusiva al ciudadano denunciado Francisco Javier

Rodriguez Garcia.

Asimismo, se encuentra demostrada la existencia de diversas
publicaciones en el perfil de la red social Facebook del denunciado,
relativas a recorridos territoriales con acercamientos vecinales, asi como

videos en los que se promociona su persona.

10 Criterio sostenido en el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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Luego, atendiendo a que en la propaganda denunciada hay caracteristicas
similares, pero no una plena coincidencia -segun queddé debidamente
establecido en la respectiva descripcion en el acta circunstanciada IEE-
SECG-AC-019/2026- para fines del analisis de la existencia o inexistencia
de las infracciones se tomara en cuenta dicha circunstancia; por
consiguiente, el respectivo estudio se realizar4, en ocasiones,
conjuntamente, y en otras, de modo separado, a fin de no omitir la distincién

de particularidades cuando ello resulte necesario.

Elemento temporal: este 6rgano judicial estima que si se acredita el
elemento temporal de los actos anticipados de campaia, al haberse
constatado la existencia de la propaganda denunciada consistente en 1
pinta de barda y colocacion de 4 espectaculares el dia 2 de septiembre de
2026, fecha en la que fue efectuada la inspeccion fisica por parte del

Secretario Ejecutivo del IEE.

Mientras que en lo que respecta a las fechas de las publicaciones en el
perfil de la red social Facebook del denunciado, las mismas datan del 23,
24,29y 30dejulioy 3, 4,11, 18 y 23 de agosto.

Consecuentemente, es indudable que los hechos denunciados ocurrieron
antes del inicio formal de las precampafas o campafas del proximo
proceso electoral local 2026-2027, puesto que inclusive, tuvieron lugar

antes del inicio del proceso electoral.

Elemento personal: Se considera que si se acredita el elemento personal
en los espectaculares, la pinta de barda y las publicaciones en Facebook,
materia de queja, al ser viable concluir, en todos los casos, que la
propaganda resulta alusiva al ciudadano denunciado Francisco Javier

Rodriguez Garcia.

En relacion a las publicaciones de Facebook, la vinculacion resulta
evidente, al provenir éstas del perfil del funcionario denunciado y advertirse
en ellas laimagen y -en el caso de videos- voz del ciudadano. Mas aun, al
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existir un reconocimiento del propio ciudadano Francisco Javier Rodriguez

Garcia en su escrito de contestacion a la queja.

Por lo que ve a los espectaculares y la pinta de barda motivo de denuncia,
la vinculacién al ciudadano denunciado se obtiene puesto que dicha
propaganda contiene la frase “Pa’ Colima”, o bien, el nombre de pila “Paco
Rodriguez”. Frases que incuestionablemente aluden al ciudadano
Francisco Javier Rodriguez Garcia en virtud de que el propio ciudadano las

utiliza en sus publicaciones de la red social Facebook.

Elemento subjetivo: A juicio de este Tribunal Electoral, no se actualiza el
elemento subjetivo de la infraccion, ya que, del andlisis integral al contenido
de la barda pintada, los espectaculares colocados y las publicaciones de
Facebook, no se advierte que éstos cuenten con algun elemento, palabra,
frase o expresidbn que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad haga un llamado expreso a votar por el ciudadano denunciado.

Se estima asi, teniendo en cuenta que en algunos espectaculares
denunciados pueda leerse las frases “-Rollo +Desarrollo” o “Pa’ rescatar
Colima capital’; o las expresiones “Pero vamos a ganar”y “Para perder esta

el otro” en uno de los videos materia de queja.

Al respecto, aun cuando tales expresiones pudieran implicar un
posicionamiento del ciudadano denunciado o una especie de propuesta, lo
cierto es que no existe algun otro elemento en la propaganda denunciada
por el cual resulte claro que tales expresiones se relacionan con el préximo
proceso electoral local y, en todo caso, a qué cargo aspira el ciudadano

denunciado.

Al respecto, es importante precisar que el PRI en su denuncia no sefala si
el ciudadano Francisco Javier Rodriguez Garcia aspira a algun cargo
especifico de eleccion popular. Tampoco en el expediente en que se actla

obra dato alguno por el que pudiera afirmarse tal circunstancia.

39

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



Procedimiento Especial Sancionador
PES-8/2026

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

En otras palabras, no hay certeza de que el ciudadano denunciado

aspire a algun cargo de eleccion popular.

Lo anterior resulta significativo, en virtud de que para la configuracién de
los actos anticipados de precampafia 0 campafa se requiere, por regla
general, que los actos sean realizados por alguno de los sujetos o personas
obligadas, como son los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular.tt

Tal como lo ha precisado la Sala Superior'?, no cualquier persona debe ser
considerada como sujeto activo de la infraccion de actos anticipados de
campafia, sino solamente aquellas personas o entidades que estan en una
situacion real de incidir con sus actos de manera injustificada en los
principios de la contienda electoral, como son los partidos politicos, o las 'y
los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular,
pero no personas sin relacién directa y probada con los partidos politicos.

Es por ello, que la nocion de aspirante a un cargo de eleccion popular ya
sea que se haga referencia a una nocién en sentido amplio o en sentido
especifico, implica a toda aquella persona que manifiesta publicamente su
interés para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de actos
especificos e idéneos como son pronunciamientos o reconocimientos

publicos, con independencia de contar con un registro formal.13

En consecuencia, se considera que resultan insuficientes las frases “-Rollo
+Desarrollo” o “Pa’ rescatar Colima capital”; o las expresiones “Pero vamos
a ganar” y “Para perder esta el otro” para concluir que el ciudadano
Francisco Javier Rodriguez Garcia deba ser considerado responsable de
la comision de actos anticipados de precampafa y campafia, pues, en

principio, no existen elementos de que dicho funcionario publico aspire a

11 Véase SUP-JE-1421/2023

12 Al resolver el juicio electoral SUP-JE-30/2024.

13 Criterio sostenido en el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-822/2022

40

|
Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



Procedimiento Especial Sancionador
PES-8/2026

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

ocupar un cargo de eleccion popular, para el que requiera el apoyo de la

ciudadania.

Aun asi, de acreditarse tal aspiracion, dicha circunstancia seria por si sola
insuficiente para configurar la infraccion materia de estudio, dado que se
requeriria adicionalmente la existencia de un mensaje que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote un llamado a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, o bien a través de

una equivalencia funcional debidamente motivada y justificada.

Ello, de conformidad a la tesis de jurisprudencia 34/2024 de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA
MANIFESTACION DE LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO
PUBLICO NO LOS CONFIGURA”.

Ahora bien, de un andlisis integral del contenido de los espectaculares, la
barda pintada y las publicaciones en la red social Facebook, no se advierte

alguna solicitud expresa o tacita de votar a favor de ese ciudadano.

Lo anterior es del modo apuntado, en razén de que, si bien las personas
qgue hablan en los videos materia de denuncia realizan expresiones de
simpatia hacia el ciudadano Francisco Javier Rodriguez Garcia, lo cierto es
gue no efectian alusiones expresas al voto ni peticion de apoyo a su favor

en su calidad de precandidato o candidato de algun partido.

Mientras que, del resto de las publicaciones en Facebook del ciudadano
denunciado, consistentes en imagenes de recorridos territoriales y
acercamientos vecinales, tampoco se deduce la existencia de alguna
expresion o manifestacion vinculada con una finalidad de naturaleza
electoral, toda vez que de las frases “seguimos en fterritorio, cerca de la
gente”, “recorrer cada colonia y comunidad”y “el futuro se camina, no se
improvisa”, asi como los distintivos #PaConstruirComunidad vy
#MasTerritorioMenosEscritorio, no es juridicamente posible constatar una
referencia directa o indirecta a la aspiracion o posicionamiento respecto de

alguna candidatura.
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Por otra parte, no se omite el sefialamiento del PRI en su denuncia, en
cuanto a que las frases “vamos a ganar” y “para perder esta el otro”,
contenidas en uno de los videos denunciados, resultan equivalentes

funcionales al voto.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que el elemento subjetivo
de los actos anticipados de campafia se configura, ordinariamente,
mediante manifestaciones explicitas e inequivocas'4, tales como “vota por”,

“elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra

de” ‘rechaza a”.1®

Sin embargo, en caso de no presentarse en esa modalidad, para evitar
fraude a la ley, también ha sido criterio de la Sala Superior que dicho
elemento podria configurarse mediante equivalentes funcionales.® Por lo
qgue, a partir de un segundo nivel de andlisis, se debe verificar si hay
contenidos que, sin solicitar expresamente el sufragio o publicitar
literalmente una plataforma electoral, tienen un significado que sea

inequivocamente equivalente.

Esto implica, que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa no solo puede actualizarse cuando se emiten comunicaciones
gue incluyan palabras claves o determinadas, sino que también incluye los
equivalentes funcionales, como las comunicaciones que, tomadas como un
todo y con referencia contextual a eventos externos, pueden ser
considerados como un mensaje de apoyo a la victoria o derrota de uno o
mas candidatos plenamente identificados o identificables, o bien en su

beneficio.

14 Cobra aplicacion a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES).”

15 Véase SUP-JE-253/2024 y SUP-REP-882/2024.

16 Jurisprudencia 2/2023 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPARNA. PARA ACREDITARSE EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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Ahora bien, equivalencia funcional implica una igualdad en cuanto al valor
de algo, por lo que, tratdndose de mensajes de indole electoral, la
equivalencia supone que el mensaje denunciado pueda equipararse o
traducirse, de forma inequivoca, como un llamado a votar. En otras
palabras, la frase denunciada debe ser equivalente a una expresion del tipo
“vota por mi”. Sin que resulte valido acudir a inferencias subjetivas para

establecer la equivalencia.’

En esa medida, para que una expresion pueda considerarse equivalente
de otra, su significado debe ser inequivoco, sin lugar aduda o confusion,
el mismo que tendria una expresion apoyada en alguna de las palabras
expresas que, de forma indiscutible, tenga una finalidad electoral.

En tal aspecto, la citada jurisprudencia 4/2018 sefiala cuales son las
finalidades que se consideran eminentemente electorales, siendo éstas:
llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o un partido politico,

o bien, publicar una plataforma electoral.

Finalmente, la Sala Superior también ha fijado como parametros para
examinar la correspondencia de equivalentes funcionales, la necesidad de
realizar un analisis integral del mensaje y del contexto bajo el cual se emitié

la frase bajo escrutinio.!®

Expuestas las referidas premisas, a continuacion, se plasma una imagen
del video denunciado y el texto integro del mismo, en el cual se contienen

las frases que, a decir del PRI, constituyen equivalentes funcionales.

17 Véase la sentencia del juicio electoral SUP-JE-75/2020.
18 Asi lo sostuvo al resolver el recurso SUP-REC-803/2021.
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-Persona 1: Tu eres Paco Pa’ Colima, ;verdad?

-Paco Rodriguez: Yo soy Paco Rodriguez.

-Persona 1: Por eso, Paco Rodriguez Pa' Colima.

-Paco Rodriguez: Paco Rodriguez, de Colima.

-Persona 1: Por eso, Paco Rodriguez, de Colima, Pa’ Colima.

-Paco Rodriguez: ;Y tii cémo lo sabes?

-Persona 1: Porque soy Paco Rodriguez, de Colima, pero de hace algunos afios,
me entiendes ;verdad?

-Paco Rodriguez: Creo que si.

-Persona 1: [Pero vamos a ganar!, ;verdad?

-Paco Rodriguez: Si queremos lo mejor Pa' Colima para le gente de hoy,
) o, mafiana y siempre, jClaro que si!

[ Yot Pac ‘Jﬁ%d g ? 1 -Persona 1: Porque para perder esta el otro, ;verdad?, el que traia la playera
il lanai 11U C2Z;5 de_c°“"’3' azul, luego la naranja y después la guinda y asi, jjjnomés perdia y se la
cambiaball!

et
i A i s (g ks e

-Paco Rodriguez: Si, pero ya no sigas.
-Persona 1: Se agiiita. ;verdad?
-Paco Rodriguez: Shhhh*.

Una vez analizado el contexto y contenido integral de las frases
controvertidas, este Tribunal considera que la expresion “vamos a ganar”y
“para perder esta el otro” no resulta unainvitacion directa e indubitable

para votar o no votar por una candidatura o instituto politico.

Lo anterior, porque, en cuanto a su contexto, se toma en consideracion que
se trata de un video emitido desde el perfil de la red social Facebook de
Paco Rodriguez. Al respecto, ha sido criterio de la Sala Toluca al resolver
el juicio general de expediente ST-JG-48/2026, que el material alojado en
las redes sociales o de caracter histérico, a diferencia de lo que ocurre con
otros medios de comunicacion que puede tener circularidad —poner
nuevamente a la vista de la audiencia—, salvo contenido fijado, no es
visible a la generalidad, sino que requiere la busqueda de la informacion,
porque permanece como una publicacion histérica en las cuentas de redes

sociales.

Adicionalmente, se tiene en cuenta que al reproducirse el video Unicamente
se observa al ciudadano denunciado y a un menor de edad conversando
entre ellos mientras se encuentran sentados en una banca. De ahi que no
se desprenda que la conversacion o los mensajes se encuentren dirigidos

hacia otros ciudadanos o publico en general.

Asimismo, cabe precisar que quien emite las frases “vamos a ganar’y “para

perder esta el otro” no es el ciudadano denunciado, sino el menor de edad,
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circunstancia que, se estima, merma la eventual trascendencia o impacto

del mensaje en el electorado.

En cuanto al andlisis integral de las frases, se colige que su contenido no
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote algun significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma incuestionable; toda vez
que de las frases “vamos a ganar” y “para perder esta el otro”, aun
analizadas integralmente en la conversacion, no es posible identificar, por
ejemplo, qué cuestidn es la que se va a ganar 0 quién es la persona que va

a perder.

Por consiguiente, cuando las frases sujetas a escrutinio conllevan un
significado abierto y razonablemente compatible con actividades sociales o
de comunicacion ordinaria, su sola concurrencia no permite transformar un
mensaje de presencia publica en propaganda electoral anticipada, porque
entre una y otra categoria media la necesidad de acreditar una finalidad

proselitista cierta y no meramente conjetural.

Asi lo consideré la Sala Regional Toluca al resolver los juicios generales
ST-JG-38/2026 y ST-JG-48/2026

Consecuentemente, siguiendo los estandares establecidos por la maxima
autoridad jurisdiccional electoral, conforme a los cuales debe resultar
incuestionable que el mensaje bajo analisis entrafie una manifestacion a
votar 0 a no votar por una persona o instituto politico, es que a juicio de
este Tribunal Electoral, las mencionadas frases resultan insuficientes
para ser consideradas equivalentes funcionales y asi tener por colmado

el elemento subjetivo de la infraccion que se analiza.

Cobra aplicacién a lo anterior, la previamente citada tesis de jurisprudencia
4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO

45

Avenida Los Olivos # 35, Residencial Los Olivos, C.P. 28017, Colima, Colima. Teléfono: 3123144306



Procedimiento Especial Sancionador
PES-8/2026

TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE COLIMA

RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”

En la interpretacion que este fallo propone, se privilegia la disuasion de solo
aquellas conductas que representen un riesgo real para las condiciones de
equidad en la contienda; en virtud de que el modelo sancionatorio en torno
a esta infraccion esta reservado para aquellas manifestaciones sobre las

que sea evidente e indubitable su Unica finalidad electoral.'®

Finalmente, se estima importante mencionar que el partido quejoso no
expone porqué considera que las frases “vamos a ganar”y “para perder
esta el otro” constituirian funcionales equivalentes, toda vez que en su
escrito de denuncia se limita a afirmar que tales expresiones “operan en el

terreno de la equivalencia funcional”.

Por tanto, al omitir otorgar las razones por las que las expresiones que
sefiala equivalen a un llamado al voto a favor o en contra de una opcién
electoral, el PRI incumple con su deber de demostrar su dicho, en términos
de lo establecido en la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior de rubro:
‘CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.”

Con base en las anteriores consideraciones y fundamentos, este Tribunal
concluye que, del analisis de la propaganda consistente espectaculares,
pinta de barda y publicaciones en Facebook, solo se actualiz6, el elemento
personal y temporal, pero no el elemento subjetivo, por lo tanto, no se

configuran los actos anticipados de precampafia o campafa.

C. Analisis sobre la existencia de propaganda personalizada de

personas servidoras publicas

Elemento personal: En virtud de que los requisitos para la actualizacion

del presente elemento resultan coincidentes con el relativo a la infraccion

19 Asi lo consideré la Sala Regional Especializada del TEPJF al resolver los procedimientos
sancionadores SER-PSC-42/2023, SER-PSL-10/2024 y SER-PSC-506/2024, entre otros.
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consistente en actos anticipados de campafa, abordado anteriormente, el
estudio correspondiente al elemento personal en el caso debera tenerse

por reproducido en el presente apartado.

Por consiguiente, se tiene por actualizado el elemento personal en la
propaganda materia de queja consistente en los 4 espectaculares, la pinta
de 1 barday las publicaciones de imagenes y videos denunciados desde el
perfil de Facebook del ciudadano denunciado.

De este modo, es dable concluir que de las voces, imagenes, simbolos y/o
frases de la propaganda denunciada, se torna plenamente identificable al
ciudadano Francisco Javier Rodriguez Garcia, quien es servidor publico al
ostentar el cargo de Secretario de Desarrollo Econémico del Gobierno del

Estado de Colima.

Elemento temporal: Segin se menciond previamente, en el presente
expediente se encuentra acreditado que el dia 2 de septiembre de 2026 se
constatd la existencia de 1 pinta de barda y la colocacion de 4
espectaculares con propaganda alusiva al ciudadano denunciado. Mientras
que las fechas de las publicaciones en el perfil de su red social Facebook,
las mismas datan del 23, 24,29 y 30 de julioy 3, 4, 11, 18 y 23 de agosto.

En tales circunstancias, puede afirmarse que, en estricto sentido, los
hechos denunciados no se verificaron dentro de un proceso electoral,
en virtud de que el proximo proceso electoral local 2026-2027 habra de
iniciar formalmente dentro de la primera quincena de octubre del presente

ano.

Sin embargo, es preciso hacer notar la existencia de una cierta
proximidad al referido proceso comicial, principalmente respecto a la
colocacioén de los espectaculares y la pinta de barda denunciada; al mediar
menos de dos meses entre la verificacion de dicha propaganda denunciada

y el formal comienzo del proximo proceso electoral local.
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Por tanto, dicha proximidad sera tomada en cuenta por este Organo
jurisdiccional en caso de acreditarse el elemento objetivo o material de la
propaganda materia de queja. Puesto que, si la promocién del servidor
publico se verifica dentro del proceso, genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafas. En cambio, si la
promocién acontece fuera del proceso -como seria el caso en el presente
asunto- sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

Elemento objetivo o material: A juicio de este 6rgano jurisdiccional, el
elemento objetivo de la promocion personalizada no se actualiza, en razon
de que, de las pruebas ofrecidas por la parte quejosa, ninguna acredita que

la propaganda denunciada constituya propaganda gubernamental.

Esto es, del contenido de los espectaculares, la pinta de barda, asi como
las publicaciones de imagenes y videos en el perfil de la red social
Facebook del funcionario denunciado, no quedé demostrada que ésta fuera
de caracter gubernamental, es decir, que el ciudadano denunciado hiciera
las publicaciones en su calidad de servidor publico, o bien, que se sefalara

Su cargo de manera expresa.

Esta circunstancia es relevante, en razon de que un presupuesto
indispensable para analizar la probable promocién personalizada de
personas servidoras publicas es que el mensaje difundido pueda
calificarse como propaganda gubernamental, esto es, que se trate de
publicaciones relacionadas con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos

cumplidos por parte de algin ente publico; asi como la calidad del emisor.?°

En el caso, si bien de la pinta de barda y los espectaculares se desprende

propaganda alusiva al ciudadano Francisco Javier Rodriguez Garcia, con

20 Asi se ha considerado por las Salas del TEPJF, al resolver los juicios y recursos SUP-
REP-224/2023 y ST-JE-218/2024.
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el fin de hacer visible publicamente su persona, es importante precisar que
no hay elemento alguno de comunicacion social de algun ente de
gobierno, en tanto que no se advierte un elemento grafico o simbolo del
Gobierno del Estado, o bien, la mencion del cargo que ostenta el
funcionario denunciado. Por el contrario, de los elementos gréaficos de la
propaganda uUnicamente se desprende el nombre e imagen del ciudadano

denunciado.

De igual forma, del contenido e imagenes de las publicaciones realizadas
por el ciudadano denunciado desde su perfil de la red social Facebook,
tampoco pudiera desprenderse que dicha comunicacion tenga alguna

naturaleza de indole gubernamental.

Ello se considera asi, porque de las imagenes y videos publicados, asi
como de los enunciados que acompafian dichas publicaciones, se advierte
que el ciudadano denunciado comparte la realizaciébn de reuniones
vecinales por las que menciona que recorre calles, colonias y comunidades,
a efecto de dialogar con la gente y poder identificar sus necesidades. A
dichas publicaciones, les acompanfa las frases #PaConstruirComunidad y
#MasTerritorioMenosEscritorio.

Sin que pueda observarse algun elemento grafico o simbolo del Gobierno
del Estado, o bien, la mencion del cargo que ostenta el funcionario
denunciado, puesto que el nombre del perfil del ciudadano en la red social

Facebook se identifica unicamente como “Paco Rodriguez’.

Tampoco se vinculan dichas publicaciones con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o beneficios y

compromisos cumplidos por parte de un ente publico.

Al respecto, se estima que asiste la razon al ciudadano denunciado al
mencionar en su escrito de contestacion que, en relacion a los enlaces
publicados en su cuenta personal de Facebook, no se trata de una
promocion con propoésito electoral, dado que en ellos no se hace referencia
a su trayectoria laboral, académica o cualquiera otra de indole personal que
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destaque logros particulares; tampoco hacen alusion a alguna plataforma
politica 0 menciona alguna seleccion de candidaturas de algun partido
politico. De modo que, no existe vinculo alguno entre su persona y las

acciones de gobierno.

En suma, como se adelantd, las publicaciones denunciadas no resultan de
indole gubernamental, sino comunicaciones realizadas por un ciudadano

amparadas por el ejercicio de su libertad de expresion.

Consecuentemente, al no haberse acreditado, en principio, que la
propaganda materia de denuncia era de naturaleza gubernamental, resulta
evidente que no puede demostrarse la existencia de propaganda

gubernamental personalizada.

Por tanto, dado que en el analisis de la acreditaciéon de la infraccién en
estudio, Unicamente se actualizé el elemento personal y solo una
proximidad al proceso electoral en el elemento temporal, mas no el
elemento material u objetivo, es dable concluir que no se tiene por
demostrada la propaganda personalizada de la persona servidora
publica denunciada, de ahi que no se actualiza la infraccién aludida,
consistente en la vulneracién a lo dispuesto por el parrafo décimo del

articulo 134 Constitucional General.

E. Analisis sobre la existencia de uso indebido de recursos publicos
y vulneracion al principio de imparcialidad y neutralidad en la

contienda

En concepto del partido quejoso, los hechos materia de denuncia vulneran
los principios de imparcialidad y neutralidad estipulados en el articulo 134,
parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que el ciudadano denunciado, en su calidad de
servidor publico, destiné recursos dirigidos a difundir propaganda de

posicionamiento personal; lo cual, afecta la equidad de la contienda.
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Al respecto, en el presente procedimiento especial sancionador la parte
denunciante no demostrd, siquiera indiciariamente, que la propaganda
materia de andlisis hubiese provenido de recursos publicos; toda vez que
de las pruebas ofrecidas por la parte quejosa ninguna acredita que la
existencia de los espectaculares, la barda pintada, asi como las reuniones
vecinales en las que participo el ciudadano denunciado y que publico en su

perfil de la red social Facebook, hubiese sido realizado con el erario publico.

Asimismo, el PRI tampoco acredito que en las referidas reuniones vecinales
se hubiesen utilizado recursos humanos o materiales de la Secretaria de

Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado.

De igual modo, el partido quejoso también omiti6 demostrar que la
asistencia a tales reuniones hubiesen tenido lugar en un dia y hora habil,
de forma que, pudiera al menos inferirse que el funcionario denunciado

destind su horario de labores para realizar tales asambleas.

En este sentido, es dable sefialar que el ciudadano denunciado negé que
hubiese utilizado, como servidor publico, el tiempo, personal y logistica
inherente a su cargo. Explicé, que las reuniones a las que hace referencia
el PRI, se han suscitado debido a que le invitan a participar a intercambiar
opiniones sobre diversos temas, a las cual ha aceptado asistir, aungue no
en su calidad de funcionario. Precisando que siempre ha acudido en dias 'y

horas no laborables, sin utilizar recursos publicos materiales o personales.

Por tanto, dado que no se logré demostrar que la colocacion de los
espectaculares denunciados, la pinta de barda y la realizacion de las
asambleas vecinales materia de queja hubiesen sido sufragados con
recursos publicos, es evidente que su existencia no podria transgredir el

principio de imparcialidad y neutralidad que se menciona en la denuncia.

Lo anterior resulta relevante atento a lo establecido en la previamente
citada jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior del TEPJF de rubro:
‘CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”,
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siendo el caso que, se reitera, el partido quejoso no aportd los datos
indispensables para que la autoridad instructora pudiera realizar la consulta
a la “biblioteca de anuncios o herramienta de transparencia publicitaria de

la plataforma”.

De ahi que no se tenga demostrado que las publicaciones materia de
denuncia hubiesen sido pagadas desde alguna cuenta del funcionario

denunciado.

Lo anterior, tomando en consideracion que, como también ya ha quedo
referenciado, las facultades para fiscalizar el origen, uso y destino de los
recursos es, en términos del articulo 41 de la CPEUM facultad exclusiva del

INE por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Por las razones apuntadas, se estima que no quedd acreditada
vulneracion alguna a lo establecido en el parrafo noveno del articulo 134
de la Constitucidbn General, consistente en la obligacién de las y los
servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

En consecuencia, lo procedente es decretar la inexistencia de esta

infraccion.

Conforme a lo expuesto, al no actualizarse los supuestos juridicos
contenidos en la norma presuntamente vulnerada, se concluye que los
hechos denunciados no constituyeron la comisién de actos anticipados de
campainia, ni la vulneracién a lo dispuesto en los parrafos noveno y décimo
del articulo 134 Constitucional por la presunta difusion de propaganda
personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracién a los

principios de neutralidad y equidad.

Por lo cual, resultan inexistentes las infracciones denunciadas por el

PRI en contra del ciudadano denunciado y de Morena.
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NOVENO. Efectos.

Atento al sentido de este fallo, lo procedente es dejar sin efectos la
concesion de medidas cautelares ordenadas por la autoridad instructora,
asi como los efectos que hubiesen derivado de las mismas. Por lo cual, se
ordena a la Comision de Denuncias y Quejas del IEE para que en el plazo
de 48 horas una vez notificada la presente sentencia, emita un acuerdo en

tal sentido.

Asimismo, se otorga a la referida Comisién de Denuncias y Quejas el plazo
de 24 horas para informar a este Tribunal Electoral de lo actuado con las

constancias que asi lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones objeto de la
denuncia presentadas por el Partido Revolucionario Institucional en contra
del ciudadano Francisco Javier Rodriguez Garcia, asi como en contra del
partido politico Morena, de acuerdo con los considerandos de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se deja sin efectos la concesion de medidas cautelares
ordenadas por la autoridad instructora, para lo cual se ordena a la Comision
de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral del Estado que actie de

conformidad a los efectos precisados en esta sentencia.

Notifiquese a las partes en términos de ley, por estrados y en la pagina

de internet de este Organo Jurisdiccional a los demas interesados.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente José
Luis Puente Anguiano, la Magistrada Ayizde Anguiano Polanco y el
Magistrado Guillermo de Jesus Navarrete Zamora, integrantes del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Colima, quienes actdan con la
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encargada de despacho de la Secretaria General de Acuerdos, Roberta

Munguia Huerta, quien da fe.

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO
MAGISTRADO PRESIDENTE

AYIZDE ANGUIANO POLANCO GUILLERMO DE JESUS
MAGISTRADA NAVARRETE ZAMORA
MAGISTRADO

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
ENCARGADA DE LA OFICINA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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