RECURSO DE APELACION.

EXPEDIENTE: RA-27/2024.
ACTOR: Elmer Omar Pineda Delgado.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de
Colima.

MAGISTRADO PONENTE: Elias Sanchez
Aguayo.

AUXILIAR DE PONENCIA: Algjandra
Monserrat Munguia Huerta.

Colima, Colima, a veintidés de mayo de dos mil veinticuatro?.

VISTOS los autos del expediente para resolver el Recurso de Apelacion
expediente RA-27/2024, interpuesto por el ciudadano Elmer Omar Pineda
Delgado, en su caracter de Candidato a Sindico del Ayuntamiento de
Coquimatlan, postulado por la Coalicidon “Sigamos Haciendo Historia en Colima”
en contra de la Resoluciéon IEE/CG/REV014/2024, emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima?.

ANTECEDENTES

1. De los hechos narrados por el actor y de las constancias que integran

el expediente del Recurso de Apelacion, que nos ocupa, se advierte lo siguiente:

I. Inicio del Proceso Electoral Local. El once de octubre de dos mil
veintitrés, inici6 formalmente el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024,
para la eleccibn de las Diputaciones Locales y miembros de los diez

Ayuntamientos de la entidad.

II. Periodo de registro de candidaturas. Del uno al cuatro de abril, se
llevé a cabo el periodo para que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes solicitaran el registro a los cargos de diputaciones de mayoria
relativa, de representacion proporcional e integracion de ayuntamientos ante el

Consejo General y los Consejos Municipales segun correspondiera.

lll. Registro de candidaturas. El seis de abril del aflo en curso, se
aprobo6 por el Consejo Municipal Electoral de Coquimatlan del IEE, mediante
Acuerdo CMECOQ/A004/2024, aprobso el registro de Candidaturas para la
integracion del Ayuntamiento de Coquimatlan, Colima, presentadas por Partidos
Politicos y Coaliciones, para el Proceso Electoral Local 2023-2024; vy, por la
Comision de lgualdad y Perspectiva de Género y No Discriminacién el Dictamen
CMECOQ/CIPGYyND/003/2024, por el que, se determiné la aprobacion del
registro de la planilla de Candidaturas a miembros del referido Ayuntamiento,
postulada, entre otras, por la Coalicion “Fuerza y Corazén por Colima” integrada

por los Partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional.

" En adelante, entiéndase las fechas como referentes al afio 2024, salvo precision en contrario.
2En lo subsecuente IEE.
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IV. Medio de impugnacion. El diecinueve de abril, el ciudadano Elmer
Omar Pineda Delgado, presentd Recurso de Revision ante la autoridad sefialada
como responsable, en contra del referido Acuerdo y del Dictamen,
controvirtiendo particularmente el registro de la candidatura del ciudadano Carlos
Antonio Chavira George, al cargo de Presidente Municipal Propietario al

Ayuntamiento de Coquimatlan.

V. Recepcion y resolucion el Recurso de Revisién. Recibido el
recurso por Consejo General del IEE y demas constancias atinentes, fue
registrado con el numero de expediente IEE/CG/REV014/2024; vy, el tres de
mayo, dicho 6rgano de direccion aprob6 desechar el Recurso de Revision
promovido en contra del Acuerdo CMECOQ/A004/2024 vy Dictamen
CMECOQ/CIPGYND/003/2024, aprobados por el Consejo Municipal Electoral de
Colima del IEE y por la Comision de Igualdad y Perspectiva de Género y No

Discriminacion, respectivamente.

VI. Presentacion de Recurso de Apelacién. El tres de mayo, el
ciudadano Elmer Omar Pineda Delgado, en su caracter de candidato a la
Sindicatura del Ayuntamiento de Coquimatlan, Colima, postulado por la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, integrada por los Partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Morena, presentd ante la autoridad responsable, demanda
de Recurso de Apelacion en contra de la referida resolucion
IEE/CG/REV014/2024.

VII. Remision del Recurso de Apelacion. El siete de mayo, previa
realizacion de los tramites de ley, la Consejera Presidenta del IEE con oficio
numero IEEC/PCG-0364/2024, remitio a este Tribunal Electoral el referido
Recurso de Apelacion, asi como, la cédula de publicitacion, y el correspondiente
informe circunstanciado, haciendo mencion qué la autoridad sefialada como
responsable omitié reemitir a este Tribunal copia certificada del acto impugnado,
de conformidad a lo establecido en el articulo 24, fraccion Il, de la Ley del

Sistema, por lo que habria que requerirle.
2. Tramite Jurisdiccional.

I. Radicacion, admision y turno a Ponencia. El siete de mayo, se radicé
el Recurso de Apelacion con el nimero de expediente RA-27/2024; mismo que
fuera admitido el catorce del mismo mes y, turnado a la Ponencia del Licenciado
Elias Sanchez Aguayo, Magistrado Numerario en funciones, para su
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sustanciacion y elaboracion del proyecto de resolucion, que al efecto se somete

a la decision del Pleno de este Tribunal Electoral, bajo los siguientes
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

El Tribunal Electoral Local, ejerce jurisdiccion y competencia para conocer
y resolver el recurso al rubro sefialado, mediante el cual se controvierte una
resolucion dictada por el Consejo General del IEE, por la que, desecho el
recurso de revision por el que impugno el registro de un candidato que encabeza
la planilla como presidente propietario a un Ayuntamiento del Estado de Colima,

donde se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 y 78 incisos A,
parrafo primero y C fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 269, fraccién |, 270 y 279 fraccion |, del Cédigo Electoral
del Estado; lo., 20., 50., inciso a), de la Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 1, 2, 3, 7, inciso p), 8, parrafo tercero, inciso

b), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.
SEGUNDO. Existencia del acto reclamado.

En el recurso que se resuelve controvierte la resolucion emitida el treinta
de abril, por el Consejo General del IEE, en el Recurso de Revisién expediente
IEE/CG/REV014/2024, en el cual se desech6 la demanda al actualizarse la
causal de improcedencia relativa a la presentacion del medio de impugnacion de

manera extemporanea, es decir fuera del plazo sefalado para su interposicion.
TERCERO. Estudio oficioso de la procedencia.

Toda vez que el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento son de orden publico y deben de estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, por tratarse de estudio preferente, ya que, de
actualizarse alguna improcedencia deviene la imposibilidad de este Organo
Jurisdiccional Electoral para emitir pronunciamiento respecto de la controversia

planteada.
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Al respecto es ilustrativa la Jurisprudencia 11.1°.J/5, de rubro:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES EN EL JUICIO DE AMPARO.”3

Al respecto cabe sefialar que la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién* ha sostenido que, el estudio de los
presupuestos procesales se debe realizar de manera oficiosa por la autoridad
competente en cualquier momento del procedimiento, en el propio dictado de la
resolucion que defina la controversia o por el 6rgano jurisdiccional revisor de esa
determinacién, ya que se trata de aspectos de orden publico y observancia
obligatoria que no puede dejarse al margen del fallo, aun y cuando se trata de

temas no planteados en la litis.

Por consiguiente, el examen oficioso de las cuestiones de orden publico
gue deriven directamente de previsiones constitucionales es una excepcion
valida al referido principio -nom reformatio in peius- que establece que la
sentencia recurrida no puede ser modificada en perjuicio del justiciable, dado
que la recision oficiosa tiene por finalidad restaurar el cauce legal de una
controversia cuya resolucion se encuentra afectada de invalidez por falta de
observancia a las reglas constitucionales que rigen el sistema de medios de

impugnacion en materia electoral.

Cuestiones que se considera de orden publico frente a las pretensiones
de las partes y, por consiguiente, preferente y oponible a las consideraciones

expuestas por los érganos electorales.

De ahi, que el principio aludido no constituye un aspecto que pueda ser
oponible al orden publico ni a los principios y reglas constitucionales que rigen
en la resolucion de controversias de naturaleza electoral; ya que, cuando el
organo garante de la constitucionalidad de los actos y resoluciones de la materia
encuentra que la decision de alguna de las instancias de conformaron la cadena
impugnativa es manifiestamente inconstitucional, puede entrar a estudiar
cuestiones propias del debate juridico, asi no hayan sido objeto del medio de
impugnacion, sin que pueda dejar al margen ese andlisis por el simple hecho de

gue no se planteé en la impugnacion atinente.

3 Sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable en la pagina 95, tomo VII, mayo de
1991, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.
4 Asi lo determind al resolver el Juicio Electoral ST-JE-19/2024 y acumulados.
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Aunado a que, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 20. y 50. de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®, es
obligacion de este Tribunal Electoral el garantizar que todos los actos o
resoluciones de naturaleza electoral se sujeten invariablemente a los principios
de constitucionalidad y legalidad, contando con la atribucion de revocar,
modificar o confirmar dichos actos y resoluciones emitidas por los 6rganos
electorales, de ahi que resulte evidente que el estudio se realice, ya sea a
peticion de parte o de oficio, debe incluir el analisis de esos aspectos de orden

publico.
Caso concreto.

Bajo este tenor y del estudio pormenorizado a la demanda inicial motivo
del presente recurso, este Tribunal Electoral estima que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 32, fraccion IV, de la Ley de Medios,
consistente en la falta de legitimacion del Actor por las razones que se

exponen a continuacion.

Se afirma lo anterior, porque el articulo 9o., fraccion Il, de la Ley de
Medios, establece que la interposicion de los medios de impugnacion
corresponde, entre otros actores, a las coaliciones a través de sus
representantes legitimos en los términos del convenio de coalicion respectivo,
aprobado por el Consejo General del IEE; asimismo, en su articulo 10 dispone
gue los candidatos solo podran participar en los medios de impugnacién
gue asi lo permitan, como coadyuvantes del partido politico o coalicion

gue los registro.

Por su parte, el articulo 32, fraccion IV, de la Ley de Medios, establece
gue los medios de impugnacion seran improcedentes cuando el promovente

carezca de legitimacion en los términos descritos en la propia Ley.

Aunado a que la legitimacion activa consiste en la aptitud o circunstancia
especial que la ley otorga a una persona para ser parte, en calidad de
demandante, en un juicio o recurso determinado; de ahi que la falta de este
presupuesto procesal haga improcedente el Recurso de Apelacién en que se

actua.

5En lo sucesivo Ley de Medios.
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Al respecto, es ilustrativa la tesis de jurisprudencia 22./J.75/97¢, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Novena Epoca, cuyo rubro y texto, son los siguientes:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por legitima procesal
activa se entiende la potestad legal para acudir al 6rgano jurisdiccional con la peticion
de que se inicie la tramitacion del juicio o de una instancia. A esta legitimacion se le
conoce con el nombre ad procesum y se produce cuando el derecho que se
cuestionara en el juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para
hacerlo valer, a diferencia de la legitimacion ad causam que implica tener la
titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacidn en el proceso se
produce cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud para
hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque se ostente como titular de ese
derecho o bien porque cuente con la representacion legal de dicho titular. La
legitimacidn ad procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras que la
ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia favorable.”

En el presente asunto, el ciudadano Elmer Omar Pineda Delgado,
comparece a promover el Recurso de Apelacion en su carécter de candidato a
Sindico Propietario al Ayuntamiento de Coquimatlan, por la Coalicién “Sigamos
Haciendo Historia”, integrada por los Partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Morena, lo cual acredita con la copia certificada de la Constancia de
Registro para dicho Ayuntamiento otorgada el seis de abril del afio en curso, por
la Consejera Presidente y Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal Electoral
de Coquimatlan del IEE; lo cual fue reconocido en el Informe Circunstanciado

rendido por la autoridad responsable el 07 de mayo del mismo afio.’

Por lo que, a juicio de este Tribunal Electoral, el caracter con que se
ostenta el Actor no le otorga legitimacién procesal para interponer el presente
Recurso de Apelacidén en contra de la resolucién dictada el tres de mayo, por el
Consejo General del IEE, en el Recurso de Revision expediente
IEE/CG/REV014/2024, en la que, se aprobd desechar el referido recurso
promovido en contra del Acuerdo CMECOQ/A004/2024 vy Dictamen
CMECOQ/CIPGYND/003/2024, aprobados por el Consejo Municipal Electoral de
Colima del IEE y por la Comision de Igualdad y Perspectiva de Género y No
Discriminacion, respectivamente, por presentacion del recurso de manera

extemporaneo.

Lo anterior, porque de acuerdo a la Ley el sujeto legitimado para

promover el Recurso de Apelacion lo seria la Coalicidon “Sigamos Haciendo

6 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Registro Digital 196956.

" Documentales que obran en el expediente en que se actua, las cuales hacen prueba plena de su contenido
en términos de lo previsto en los articulos 35, fraccion I, 36, fraccién |, inciso b) y 37, fracciones 1 y 11, de
la Ley de Medios.
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Historia en Colima”, por conducto de su representan legal o legitimo, en los
términos del Convenio de Coalicién aprobado por el Consejo General del IEE,
quien se encuentra facultado para presentar los medios de impugnacion,

supuesto que en la especie no se actualiza.

En el caso, el Recurso de Apelacion fue interpuesto por el ciudadano
Elmer Omar Pineda Delgado, en su caracter de Candidato a Sindico del
Ayuntamiento de Coquimatlan, postulado por la Coalicion “Sigamos Haciendo
Historia en Colima”, integrada por los Partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Morena, sin que se haga valer u ostente otro caracter de
representacion con facultades para actuar juridicamente a nombre de la
Coalicion o con facultades para interponer medios de impugnacion en cualquier
ambito de competencia. De ahi que no se actualice a su favor el supuesto

previsto en el articulo 9o., fraccion Il, de la Ley de Medios.

En consecuencia, al considerar que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 32, fraccion IV, de la Ley de Medios, y dado
gue la demanda del presente recurso fue admitida, lo procedente es ordenar el
sobreseimiento del Recurso de Apelacién, en relacion a lo dispuesto por el
articulo 33, fraccion lll, del instrumento legal mencionado, que establece que
procede el sobreseimiento de los medios de impugnacion cuando durante el
procedimiento sobrevenga alguna de las causales de improcedencia prevista en

el articulo anterior.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se sobresee de plano el Recurso de Apelacién expediente
RA-27/2024, interpuesto por el ciudadano ElImer Omar Pineda Delgado, en su
caracter de Candidato a Sindico al Ayuntamiento de Coquimatlan, Colima,
postulado por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Colima”, en contra de
la Resolucion IEE/CG/REV014/2024, emitida por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima; por los razonamientos precisados en el

Considerando TERCERO de la presente resolucion.

Notifiquese a la parte actora en sus domicilios sefialados para tales
efectos; por oficio a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado

de Colima, en su domicilio oficial; y, en los estrados y la pagina electrénica de
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este Organo Jurisdiccional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y
15, fraccion |, Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y, 40, fraccion LIV y 45, fraccion Il, del Reglamento Interior.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron quienes integraron el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado, Magistrados Numerarios MA. ELENA DIAZ
RIVERA (Presidenta), JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO, y el Magistrado
Numerario en Funciones ELIAS SANCHEZ AGUAYO (Ponente), quienes actian
con la Secretaria General de Acuerdos en funciones ROBERTA MUNGUIA
HUERTA, quien autoriza y da fe.

MA. ELENA DIAZ RIVERA
Magistrada Presidenta

JOSE LUIS PUENTE ANGUIANO ELIAS SANCHEZ AGUAYO
Magistrado Numerario Magistrado Numerario en Funciones

ROBERTA MUNGUIA HUERTA
Secretaria General de Acuerdos en Funciones

La presente hoja de firmas pertenece a la resolucion de admisién expediente RA-27/2024, aprobada por el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Colima, el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.
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